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i Sayistay Bagkanlig

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiitkive Cumhuriyeti Anayasasi'nm 127nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miigterek ihtiyaglarim kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olugturulan kamu tiizelkigileri olarak tammlanmigstir. Belediyelerin
kurulug, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alimmugtir.

Armutlu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’fincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayih Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlar, tegkilati, bitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
musterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, evre saghg, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, O6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagl veya yaptiracagl bunun yan sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim kargilayabilecegi, saghkla ilgili tesisler agabilecegi,
sporu tegvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altma almmugtir,

5393 sayil Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miigterek nitelikteki
ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girigimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak,
belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulagim hizmetlerini

gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilnmugtir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmas, toplum yarannin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarmn geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hitkiim altma alnmugtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
,,,,,,,somstuﬁna_konulanndafigislerir—Bakanhgl tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanliga tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayih Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar orgam olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkam olmak iizere 10 tiyeden olugmaktadir.,

Belediye teékilﬁtl; norm kadro esaslarina uygun olarak yaz isleri, mali hizmetler, fen
igleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
ustil yonetici kadrolarmna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisma gére en ok dért adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Armutlu Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagl 10 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yazi Igleri Miidiirliigli, Insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirliigi, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Fen Igleri Miidiirliigii, Itfaiye Cavuslugy, Su ve Kanalizasyon lsleri
Miudiirliigii, Zabita Amirligi, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Muhtarhk Igleri Miidiirliigii, fmar
ve Sehircilik Midiirliigii’ diir. Bagkana bagh sadece 1 adet meclis iiyelerinden gorevlendirilen

bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve iggiler

caligtirilmaktadir. Cahs"rmlan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmgtr.

Tablo 1: Personel Durumu

Memur

Sézlesmeli Personel = A8 B
Kadrolu Tggi 31 13
Gegici Isgi

S e

B si%e
el 53 89

696 Sayih KHK Uyannca Caligtirilan Person
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Belediyenin dogrudan hissedar oldugu 2 adet sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayiln Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12’nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idérelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis,
mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
tanimlanmugtir.  Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmelii

hiikiimlerine gore yuriitillmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkami tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasma ve harcamalarmn
yapilmasma izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda
Armutlu Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen Gdenekler ile

yiiriitmektedir.

Armutlu Belediyesinin 2020 yih biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile
gerceklesme rakamlart agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

M LISLE3T.64 | 5509 65126 | 4.086.15877 | 1.506.502,49 4

01 | Personel Giderleri -| 4.568.000,00 ) 126.976.38
Sosyal Giivenlik T ErLy
02 | Kurumlarina Devlet Primi - 838.000,00 ((.; ]09'023‘22 820.414,93 589.540,97 239.873,96
Giderleri I
p3 | Malve Hizmet Ahm .| 17.268.500,00 | )3:296.760.06 | 10345 90072 | 13.987.080,61 | 4.361.820,11 g
Giderleri (92.216.359,34
04 | Faiz Giderleri .| 500.000,00 .| so000000 | 43869755 6130245 s
05 | Cari Transferler | mocoe| GBSEE ssmoom | amsmer| 3
928,72
06 | Sermaye Giderleri | 172550000 (8 i:é?;g | rosiazn | 9s9s0006| 102172203 J
07 | Sermaye Transferleri - 159.000,00 - 159.000,00 187.498,82 59.001,18 .

08 | Borg Verme e -

09 | Yedek Odenek -| 2.014,000,00 | (-)2.014.000,00 = . x o
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Armutlu Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 27.250.000,00 TL ddenek 6ngoriilmiis
olup, yil iginde eklenen ddenekle birlikte 2020 yil 5denek toplami 27.720.000,00 TL olmustur.
Y1l iginde 20.520.159,85 TL biitce gideri yapilms, 7.287.340,15 TL ise ddenek iptal edilmistir.
Gergeklesen biitge gideri ile iptal edilen 6denek toplami 2020 yili ddenek toplamindan
87.500,00 TL fazla goziikmektedir. Bunun nedeni sirkete sermaye artumi kapsaminda yapilan
87.500,00 TL’lik Sdemenin nazum hesaplarda izlenmemesi nedeniyle sermaye transferleri

tutarmin biitge gider kesin hesap cetvelinde eksik gozikkmesinden kaynaklanmaktadur.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

01- Vergi Gelirleri 6.870.000,00 | 5.542.214,93 | 270.933,79 | 5.271.281,14 76,72
03- Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.435.000,00 | 5.354.932,60 2.880,00 | 5.352.052,60 63,45
04- Alinan Bagus ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.682,000,00 | 2.074.689,69 - | 2.074.689,69 77,35
05- Diger Gelirler 8.743.000,00 | 7.681.576,22 | 119.448,94 | 7.562.127,28 86,49
06- Sermaye Gelirleri 520.000,00 | 4.363,105,62 - | 4.363.105,62 839,05

Buna gore 2020 yilinda net biite geliri % 90,36 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%76,72), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%63,45), alinan bagis ve yardimlar ile ozel
gelirler (%77,35) ile diger gelirler (%86,49) beklenenin altinda gergeklesirken; sadece taginmaz

satigindan dolay1 sermaye gelirleri (%839,05) beklenenin iistiinde gerg:eklegmistir.

Tablo 4: 2020 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

01- Personel Giderleri 4.568.000,00 4.086.158,77 - 89,45
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 838.000,00 589.540,97 70,35
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.268.500,00 | 13.987.080,61 80,99
04.- Faiz Gideri 500.000,00 438.697,55 87,73
05- Cari Transferler 177.000,00 271.582,07 153,44
06- Sermaye Giderleri 1.725.500,00 959.601,06 55,61
07- Sermaye Transferleri _-15;.066.60 18774978,82 - 17177,79;27 %
09- Yedek Odenekler 2.014.000,00 . 2

e ————
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Buna gore 2020 yilnda biitge giderleri % 75,30 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderleri (%89,45), SGK. devlet prim giderleri (%70,35), mal ve hizmet alim giderleri (%80,99),
faiz giderleri (%87,73) ve sermaye giderleri (%55,61) beklenenin altnda gergeklesirken; cari
transferler (%153,44) ile sermaye transferleri (%117,92) ise beklenenin {istiinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yilimn 2018 yilna, 2020 yilmun 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agagidaki
tablolarda yer almaktadur.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilik (2018-2020) Seyri

Vergi Gelirleri 4.677.537,41 3.408.848,95 5.542.214,93 -27,12 62,58
Tegebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 4.926.806,73 6.173.011,63 5.354.932,60 25,29 - 13,25
Alnan Bagig ve Yardim ile

Ozel Gelirler 2.086.945,97 1.358.149,94 2.074.689,69 -34,92 52,75
Diger Gelirler 6.401.694,93 6.507.961,33 7.681.576,22 1,66 18,03
Sermaye Gelirleri 56.275.09 267.642,30 4.363.105,62 375,59 1.530,20
Toplam 18.149.260,13 17.715.614,15 25.016.519,06 -2,38 41,20
Biitge Gelirlerinden Red ve

tateler Toplam (-) 5.299,31 512.9Q2,49 393.262,73 9.578,66 -2332

Tablodaki veriler dikkate alindigmda, 2020 yilnda gelirler bir énceki yila gore
7.420.544,67 TL’lik (%43,13) 6nemli bir artis gostermigtir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
818.079,03 TL (%13,25) azalis olmasmna ragmen; vergi gelirlerinde 2.133.365,98 TL (%62,58),
alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 716.539,75 TL (%52,75), diger gelirlerde
1.173.614,89 TL (%18,03) ve taginmaz satigindan dolay: sermaye gelirlerinde 4.095.463,32 TL
(%1530,20) artis goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Personel Giderleri 3.021.272,43 3.234.839,80 4.086.158,77 7,06 . 2631

SGK Devlet Prim Giderleri | 463.583,42 556.804,29 589.540,97 20,10 5,87
Mal ve Hizmet Alm Giderleri |~ 13.651.552,80 | 14.563.453,05 |  13.987.080,61 6,67 -3,95
Faiz Giderleri 218.776,73 388.821,96 438.697,55 77 12,82
Cari Transferler 637.142,13 210.503,61 271.582,07 - 66,96 29,01

—

—_———
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Sermaye Giderleri 74.54545 298.609,08 959.601,06 300,57 221,35

Sermaye Transferleri

131.966,74 84.629,86 187.498,82 -35,87

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilma gore 1.182.497,30 TL
(%6,11) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; mal ve hizmet alim giderleri 576.373,34
TL (%3,95) azalmus olmasina ragmen; personel giderlerinin 851.318,97 TL (%26,31), SGK
devlet prim giderlerinin 32.736,68 TL (%5,87), faiz giderlerinin 49.875,59 TL (%12,82), cari
transferlerin 61.078,46 TL (%29,01), sermaye giderlerinin 660.099,98 TL (%221,35) ve
sermaye transferlerinin 102.868,96 TL (% 121,55) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet sonuglari tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 25.460.018,40 TL, faaliyet
geliri 23.285.284,30 TL olup, donem olumsuz faaliyet sonucu ise 2.174.734,10 TL olarak
gergeklesmigtir.

Armutlu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Armutlu Belediyesi Personel Ltd. Sti. 20.000,00 20.000,00

2 Arjemek Jeotermal Isletme Meyvecilik Tur. San. Tic. A.S. 150.000,00 150.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Armutlu Belediyesinin muhasebe kayit iglemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplan ve
hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadur.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

— kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanhigmin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanli1 yetkilidir.

S—
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v

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin gériigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen surelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece tiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglaﬁ tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel simiflandiriimasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal smiflandiriimasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel 31n1ﬂandu1ﬁn331 tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmas: tablosu

-9) Biitge giderlerinin ekonomik simniflandirilmas tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

e --—_—_'-—-———-—__'__-
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1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’i 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:
- Birlegtirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetim hesabi

icmal cetvelli,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’n ~ 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiritiiliip
sonuglandirtlmigtir.

Denetim gériigli, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglan tablosuna verilecektir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayigtaya sunulmasmndan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli youleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlufundan; mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
. olugturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagins

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

EETEESE S SSS
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
givenilirligine ve dogruluguna iliskin gériis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve ig kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiigtiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olugturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
givenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kamt1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmigtir.

Denetimin kapsamim, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olugturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmisgtir.

5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesine gore ig

kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin

etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
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muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesinin saglamak lizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul Ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlart” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢ Kontrol
Standartlar1, merkezi uyumlastirma gérevi ¢ergevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenir
ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
koguluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir,

Mezkir hikkiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi” ad: altinda 26.12.2007 tarih ve

26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir,

Armutlu Belediyesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi hiikiimlerine gére ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem plam
Kasim 2020 tarihinde hazirlanmig ve Maliye Bakanligi Biitee ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiine tist yazi ile génderilmigtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi dogrultusunda, Eylem
Planinda 6ngériilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarinin en az alt1 ayda bir
olmak iizere diizenli olarak izlenip degerlendirildigine iliskin raporlar ile Kamu I¢ Kontrol
Rehberi dogrultusunda i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigine iliskin

degerlendirme formlari ve raporlar heniiz iiretilmemistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu da Kasim 2020 tarihinde olusturulmus

olup heniiz aktif bir ¢aligmas1 bulunmamaktadir,

Kurum personeli ile “Kamu Gérevlileri Etik S¢zlesmesi” imzalanarak personellerin

6zliik dosyalarina eklenmistir.

Belediyenin tiim birimlerinde gorev tamumlan yetki ve sorumluluklar belirlenerek

yonetmelige baglanmus, is siireglerine iliskin ¢aligmalar yapilms, is akis semalart ¢rkarilmgtir.

e — = O —
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8 adet Mudiirliik, 1 adet amirlik ve 1 adet ¢avuslugun tamaminin ¢aligma usul ve

esaslar1 meclis kararina istinaden yonetmeliklerle diizenlenmis ve Belediyenin web sitesinde

yayimlanmigtir.

Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar

iiretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak gekilde tasarlanmugtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41’inci maddesi hiikmii uyarinca, niifusu 50.000’in
altinda bulunan Armutlu igin belediyenin Stratejik Plan, Performans Programi hazirlama

yikiimliligii bulunmamaktadir. Hazirlanan yili faaliyet raporlart Kurum Web sitesinde

yayimlanmaktadir.

Risk analiz, risk tespit, risk degerlendirme, risklere eylem belirlenmesi galigmalari

tamamlanmamugtir.

Kurumda én mali kontrol galismalart Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunmu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayih mikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Ig Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Bsgilanma gore
yiiriitilmektedir. Mal ve hizmet alimlarinda 1.000.000 TL ile yapim islerinde ise 3.000.000
TL’yi asan harcamalar 6n mali kontrole tutulmakta ve hazirlanan raporlar arsivlenmektedir.
Kurumda, On Mali Kontrol Yénetmeligi 02.10.2017 tarih ve 86 no.lu meclis karariyla

kesinlesmis olup, en son 06.12.2019 tarih ve 143 no.lu meclis karan ile giincellenmistir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Karan ve Igigleri Bakanligin teklifi iizerine 5436
sayil1 Kanun’un 16'nc1 maddesine gére, mahalli idarelere i¢ denetgi kadrosu ihdasina iligkin

2006/10911 sayili ve 2013/4747 sayili Bakanlar Kurulu Kararlarmda Ammutlu Belediyesine ig
denetgi kadrosu ihdas edilmemigtir.
Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,

izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalarda bulunuldugu ancak yiiriirliikteki i¢ kontrol

mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

BULGU 1: Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun tapuda kayitli tagmmazlan arasmda cins tashih islemi yapilmayan taginmazlart

oldugu goriilmiigtiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun 44’iincii maddesine gore
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tagmmaz mallarin kaydi ile mal
yonetim hesabmin verilmesine iliskin usul ve esaslar yénetmelikte belirlenmektedir. Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik’in 4’incii maddesinde cins tashihi
binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer fistii diizenlerinin meveut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinn farklihk gostermesi durumunda tapu kayitlarmn meveut kullanim sekli dikkate
alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 Yonetmelik'in 10’uncu maddesine
gore, kamu idarelerinin miilkiyeti, yénetimi ve kullaniminda bulunan taginmazlarm meveut
kullanim sekli ile tapu kaydmnmn birbirine uygun olmamasi durumunda tapu kayitlarmda cins

tashihi i¢in gerekli islemlerin yapilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun tapuda kayith tagmmazlar arasinda meveut kullanim

sekli ile tapu kayitlar: farkli olan taginmazlarnimn bulundugu tespit edilmistir.

BULGU 2: Genel Hizmet Alanlarma iliskin Tagmmazlarm iz Bedeli Uzerinden
Kayitlara Alinmamasi

Kuruma ait genel hizmet alanlarma iligkin taginmazlar iz bedeli yerine maliyet bedeli

veya emlak vergi degeri tizerinden kayitlara alindig gorilmisgtir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarn Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesine
gore, kamu idareleri meveutlarla birlikte iginde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilen ve
elden cikarilan taginmazlarmi, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina
almaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, “Genel Hizmet Alanlar” baghél
altinda yer alan taginmazlarn iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag hiikiim altina almmigtr.
Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi'nde iz bedeli, gergek degeri tespit edilemeyen veya
edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin

—muhasebelestiritmesinde kullanilan en diigiik tutar seklinde tanimlanmigtir. S
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Kurumun genel hizmet alanlanna iligkin taginmazlarmmn iz bedeli yerine maliyet bedeli
veya emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alinmasi, ilgili maddi duran varlik hesaplarinmn

olmas: gerekenden fazla goriilmesine neden oldugu tespit edilmistir.

BULGU 3: Dogalgaz Dagitim Sirketine Ait Ortaklik Durumunun Mali Tablolarda

Yer Almamasi

Kurumun belediye smirlan i¢inde faaliyet gdsteren dogalgaz dagitim sirketindeki

ortaklik paymin mali tablolarda yer almadig: goriilmiistiir.

02.05.2001 tarih ve 24390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu’nun 4*iincii maddesine gore, Enerji Piyasas: Diizenleme Kurulundan dogalgaz
dagitim lisansi alan sirketler yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini
sermaye koyma gart1 aramaksizin % 10 oraninda dagitim girketine ortak olmaya davet etmek
zorundadir. TIgili kanun hitkmiinden de anlasilacag iizere, belediye veya belediye sirketine

dogalgaz dagitim sirketine sermaye koymadan ortak olma hakki taninmustir.

Yapilan incelemede, belediye smirlart iginde dogalgaz dagitim lisans: alan dagitim
sirketi olmasina ragmen, belediyenin s6z konusu sirketteki ortaklik paymin 241-Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabmnda izlenmedigi tespit edilmisgtir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatimn Yapimamas:

Kurum tarafindan, belediye ve miicavir alan iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullamilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gegis hakk:
ticretleri tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiigtiir,

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tagmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te elektronik haberlesme altyapisi,
elektronik haberlesme sebekesi, gegis hakki, gegis hakki saglayicisy, isletmeci, gegis hakk:
licreti ve gegis hakki ticret tarifesi tamimlanmus ve isletmeci ve gegis hakki saglayicisinn gegis

hakkina iligkin anlagmalar1 serbestge yapabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmas: gereken

geeis hakk: bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmisgtir.

Yalova Armutlu Belediyesi 2020 Y1l1 Denetim Raporu ; 13



* T.C. Sayistay Bagkanlip
————-—-'_—_-—_.._._——-_-__
BULGU 5: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanlmamas

— v

Kurum tarafindan, 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Tiskin Kanun
geregince aktarilmas: gereken paym 363-Kamu Idareleri Paylan Hesabinda izlenmedigi

goriilmuigtiir,

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Hizmetlerine fliskin Kanun’un 19’uncu maddesine gore, belediyeler bir onceki
y1l gergeklesen biitge gelirleri tizerinden borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelirler hari¢ olmak
tizere % | oraminda cari yil biitgesinden haziran ay1 sonuna kadar kalkinma ajanst hesabina
pay aktarir. 2011/2168 Bakanlar Kurulu Karanyla s6z konusu bu pay binde bes olarak
yeniden belirlenmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’nc1 maddesine
gore, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
ve 6zel kanunlan geregince difer kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi

amactyla kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, kalkinma ajansina gonderilmesi gereken payin hesaplanarak 363-

Kamu Idareleri Paylar: Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

BULGU 6: Muafiyet Kapsamndaki Tasmmazlari Icin Elektrik Tiiketim Vergisi
ve TRT Payr Odenmesi

Kurumun elektrik faturalarinda, muafiyet kapsamindaki taginmazlan igin Elektrik

Tiiketim Vergisi ve TRT pay1 6dedigi goriilmiigtiir.

5393 sayili Belediye Kanun'un 16’nc1 maddesinde, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tagmmazlari ile bunlarmn inga ve
kullammlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurumun kamu hizmetine tahsis edilen ve kamunun yararlanmasina

agik olan ve gelir getirmeyen tagmnmazlarma ait elektrik faturalarinda Elektrik Tiiketim

Vergisi ile TRT paymun da hesaplandi1 tespit edilmigtir.

—_———
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BULGU 7: Karth Su Satiglarinda Abonelere Tahakkuk Ettirilen Kati Atk Bertaraf

Ucretinden Katma Deger Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Karth su satiglarinda abonelere tahakkuk ettirilen kati atik bertaraf ticretinden
kesilmesi gereken % 18 oraninda Katma Deger Vergisinin tahakkuk ve tahsilat yapilmadig1

gorilmistiir.

25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
28’inci maddesinde verilen yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla, mal ve hizmetlere uygulanacak Katma Deger Vergisi oranlan belirlenmistir. Karar
eki I ve II sayili listelerde yer alan mal ve hizmetler i¢in swasiyla Katma Deger Vergisi
oramnin % 1 ve % 8 olacagy, bu listelerde sayilmayanlar igin ise % 18 olacagt hiikiim altma
alinmugtir. Kati atik bertaraf hizmetleri bu listelerde yer almadigmdan, belediyeler tarafindan

saglanan bu hizmete iliskin Katma Deger Vergisi oram1 % 18 olarak 6ngriilmiistiir,

Yapilan incelemede, beldedeki kartl su satiglarinda alindi makbuzlarinda yer alan kat:

atik bertaraf iicreti i¢in % 18 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplanmadig1 tespit edilmistir.

BULGU 8: Su Faturalarinda Abonelere Tahakkuk Ettirilen Atik Su
Bedellerinden Katma Deger Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamas

Su faturalarinda abonelerine tahakkuk ettirilen atik su bedelleri iizerinden kesilmesi

gereken % 8 oraninda Katma Deger Vergisinin tahakkuk ve tahsilati yapilmadig1 goriilmiigtiir.

2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu karariyla mal ve hizmetlere uygulanacak Katma
Deger Vergisi oranlar belirlenmigtir. Karara gdre belediyeler veya bunlarnn iktisadi

isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetleri igin Katma Deger Vergisi orant % 8 olarak

tespit edilmigtir.

Yapilan incelemede, beldedeki su abonelerine diizenlenen faturalarda yer alan atik su

bedeli igin % 8 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplanmadig tespit edilmistir.

BULGU 9: Su Faturalarinda Abonelere Tahakkuk Ettirilen Kati Atk Bertaraf

Ucretinde Katma Deger Vergisi Oranmimn Hatah Uygulanmasi

~———————Sufaturalarinda-abonelere tahakkuk ettirilen kat1 atik bertaraf iicretinde % 18 yerine % 8

oranminda Katma Deger Vergisi hesaplandigi goriilmiigtiir.
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25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
28’inci maddesinde verilen yetkiye dayamlarak gikarilan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla, mal ve hizmetlere uygulanacak Katma Deger Vergisi oranlar belirlenmistir. Karar
eki I ve II sayih listelerde yer alan mal ve hizmetler igin sirasiyla Katma Deger Vergisi
oramnin % 1 ve % 8 olacagy, bu listelerde sayilmayanlar igin ise % 18 olacag: hitkiim altina
alinmugtir. Kat1 atik bertaraf hizmetleri bu listelerde yer almadigindan, belediyeler tarafindan

saglanan bu hizmete iligkin Katma Deger Vergisi oram % 18 olarak 6ngoriilmiigtir.

Yapilan incelemede, beldedeki su faturalarinda abonelere tahakkuk ettirilen kati atik

bertaraf iicreti igin % 18 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplanmadig: tespit edilmistir.
BULGU 10: Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kurum tarafindan, 2020 yilmda 280.800,00 TL olan otopark geliri yil igerisinde cari
hesaba aktarilarak kullanildigr goriilmustiir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baghkli
12’nci maddesinde otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabma yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz
oranimin  uygulanacafi, “Otopark hesabmndan yapilacak harcamalar” baglikli 13’tinci
maddesinde de hesapta toplanan meblagin otopark tesisi igin gerekli arsa alimlar ile bdlge ve

genel otoparklarin ingasi diginda kullanilamayacag belirtilmigtir.

Kurumun otopark gelirlerini ayr1 bir vadeli hesapta izlemesi gerekirken mevzuatin

ongiirdiigii haller diginda cari hesaba aktararak kullandig tespit edilmistir.
BULGU 11: isci izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamas:

Kadrolu isgilerin gogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin ticreti ddemelerine donistiiriildiigii gbriilmiigtiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nm 50'nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarm bir
hakk: oldugu ve bu hakkin kullanimimn kanunla diizenlenecegi, 4857 sayih Iy Kanunu'nun

53’{incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve ik tcretli izin hakkindan

~ vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53”incii maddede gosterilen stireler iginde

isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanp da kullanmadig

yillik izin siirelerine ait ticretin sézlegmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine
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veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’met maddesinde yillik icretli izinlerin yiiriitiilen islerin

niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagl, yillik izinin faydali olmast i¢in igveren
tarafindan almmasi gereken tedbirler ve izinlerin laullanilmast konusuna iligkin usuller ve
igverence tutulmasi zorunlu kayitlarm sekli Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 03.03.2004 tarib ve 25391 sayili
Resmi Gazete’de yayumlanan Yillik Ucretli zin Yonetmeliginde de kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanim ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Dinlenme bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Iy Kanunu da bu haktan

vazgecilemeyecegini belirtmektedir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesindeki is sozlesmesinin

herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip da kullanmadigr yllik izin

siirelerine ait iicretinin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti iizerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecefine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip Jullanilmamasina iligkin

bir esneklik olarak degil, izin kullanlamadan ig akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda isginin magduriyetinin Gnlenmesi olarak algilanmas: gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, ig¢ilerin 502, 429, 399, 357, 356, 335, 328, 303, 300,

293, 281, 269, 265, 217, 185, 165 giin gibi kullanmadiklari izinlerinin oldugu anlagilmigtur.

fscilerin emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hikmil geregi

kullamlmayan izin siirelerine ait ficretinin son ticret iizerinden ddenmesi izin kullanmaktan

feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diigen gorev

caliganlarin anayasal haklarimn kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya

izin vermemektir.

M
Yalova Armutlu Belediyesi 2020 Yilt Denetim Raporu

17



T.C. Sayistay Baskanlig1

15.04.2021

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 29540 94
e-posta; sayistay@sayistay.gov.ir
hitps://www.sayistay.gov.ir

Yalova Armuthu Belediyesi 2020 Y1l Denetim Raporu 18



