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idari Is ve Islemleri, 5393 savili Beledive Kanunu'nun 54. ve 35, m
tarafimdan denetlenerek; gdrillebilen hata ve noksanhklar ile tenkit ve tavsiyeye
asafdaks maddelerde agiklanmistr,

ONCEKiI DENETIM VE SONUCLU:

- Armutlu Belediye Baskanhg Idari I3 ve Islemlerinin bundan Gnee Igisleri Bakanhi
Mahalli Idareler Kontrolgrii Serdar SARIMURAT tarafindan denetlendifi dairesinde meveut
Q5112020 giin ve 63/41 savili denetim raporunun incelenmesinden anlasilnustir.

Amlan denetim raporlannda  belirfildigi  halde heniiz tamamlamp  dizeltilmeven
hususlara, bu denetim raporunun ilgili béliim ve maddelerinde avrica deinilecektir.

TESKI NMA:

2- Beledive hizmetlennin i kath merkez hizmet binasinda yiritildogl, beledive hizmet
binasimn hizmetlerin idame ettirilmesine uygun oldugu incelenmistir. Beledive binasida yangin
titplennin meveu oldufu gizlemlenmistir.

Binalarn Yangindan Korunmast adh yénetmelifing “Yangin givenlifi sorumlulugu”
baghkl 124" incl maddesinde “Yap, bina, tesis ve isletmelerde yangin giivenlifinden; kamu ve
dzel kurum ve kuruluslarda en biiyiik amir, diger bina, tesis ve isletmelerde ise sahip veya
yaneticiler sorumludur.” Hitkmedildiginden beledive binasim vangina kars: korumak icin alinan
dnlemlerin arttinlmasi saBlanmalidis.

3- Belediye ve Bagh Kuruluglan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ke ve
Standartlanna Dair Ydnetmelik gereffince D-A grubunda yer alan Armutle Beledivesine 76 adet
mernur, 38 adet slirekli isgi kadrosunun verildigi, beledive tarafindan yapilmms nomm kadro
galigmas neticesinde 76 adet memur ve 38 adet is¢i kadrosunun thdas edildigi,

Denetim tarthi itibariyle Armutlu Beledivesinde 30 adet memur, § adet stirekli isginin
istihdam edildifi ve 4 adet sbzlesmeli personel istihdam edildifi avrica Armutlu Beledivesi
Personel Limited Sirketinde 128 ve Arjemek Jeotermal Isletme Anonim Sirketinde de 23 adet
sirket personelinin bulundugu,

Birim midirldgi ve dizeri kadrolar incelendifiinde: 1 adet beledive baskan yardimciss
kadrosundan tamamina memur personellerden atama yamldifi ve ayrica bir beledive meclis
Uyesinin de bagkan vardimeisi olarak gireviendirildigi,

8 adet midirlik kadrosundan sadece mali hizmetler midiirlGga, vaz isleri midirlogn,
iletme ve igtirakler mildiirliigli ve zabita amirligi miidiirliklerinde midir kadrolarimn delu
oldufy, diger 4 midirlitklers de vekaleten gérevlendirme yapldif,

incelenmistir.

Beledive ve Bagh Kuruluglan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro llke ve
Standartlanna Dair Yénetmelik hitkiimlerine ve meveut personel durumuna uygun olacak sekilde
vinetmelik eklerinde yer alan cetveller kullamlmak surelivle nomm kadro ¢alismalanmin
vap lmasi,

Bir gbrevin uzun siire vekdleten memurlar eli ile yiirfitiilmesinin galisma verimini
azaltacafs, biitge imkanlan gercevesinde memur personel savisinin artinllmasi hususlan da
dikkate alinarak Belediye birimlerine yapilacak atamalarin 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu
hiikiimleri ve Mahalli Idareler Personelinin Girevde Yikselme Unvan Degisikligi Esaslanna
[rair Yénetmelik hilkGimlerine uygun olarak giirevde vitkselme sinavlan sonucunda baganh olan
personel arasindan asaleten vapilmali, sadece zorunlu hallerde 657 sayali Devlet Memurlar
Kanun'un 86 ve 175 inci maddeleri hilkiimlerine uvgun olarak vekileien atama yapilmalichr.

BELEDMYE MECLISI ILE iLGILI i8S VE ISLEMLER:

4- Denctim donemi igerisinde meclis girlismelerinin  tutanaga  pecirildifti, ancak
tutanaklanin sadece Belediye baskam ve kitip Oyeler tarafindan imzalandif, tutanaklann meclis
hirinci bagkan vekili ve meclis ikinei baskan vekili tarafindan imzalanmadi@ incelenmistir.
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Uvgulama genel olmakla birlikte 2025 yili Haziran ayr meclis pdri
konuya Grmektir.

3393 sayilh Beledive Kanununun “Meclis toplants™ bashkh 20, m
hkrasinda “Meclis gdiriigmeleri géveviiferce nnanaga geciriliv, baykan ve kitip tiveler i
imzadanir. " hikmQ  yer alrken; Beledive Meclisi Calisma  Yinetmeligi'nin - Titanek
diizenlenmesi ve kararlarin yazimas: " baglikh 16, maddesinin bivinei fikravinm ilk ciimlesinde,
“Meclis ghriigmeleri kdtip tiveler veya divamn soruminlugundaki gaveviilerce twtanaga gegirili
ve iagkanitk divani tarafindan imzalaner, " hilkmiine ver verilmistir.

3393 sayih Beledive Kanununun “Bagkanhk divam™ baghikl 19. maddesinde ver alan;

“Belediye meclisi, segim sonuglarvmn ildnmm takip eden beginei gin beledive baykammn
hagkanlifinda kendiliginden toplamr. Meclis bu toplantida, diveleri arasmdan, gizli ovia meclis
birinei ve tkinei bagkan vekili ife en az ikt kdtip fiveyi ilk iki yil icin gdvev yapmak iizere seger, Ik
iki yeldan sonra segilecek bagkanhk divam vapiacak itk maballl idareler secimlerine kadar
BdreV yapar.

Bagkanlik divem secimi dg giin iginde lamamlanr,

Meclise beledive bagkant, kanlamamas: durumunda meclis bivinci baskan vekili, onun da
katilanamasi durwmnda ikinci bagkan vekili bagkanitk eder. Ancak villtk foaliver PP LT
gdrigilldign mecits toplantisr meclis bagkan vekilinin bagkanligmda yapilir

Bagkanltk divanmda bogaima olmasi durumunda kalan sireyi tamamlamak tizere venisi
segilir,

Meclis bagkam, meclis caligmalarinda diizeni sagiamakla vikimlidii

Meclisin galigmast ve kanlma ilighin esas ve wswller Ipigleri Bakanligy tarafindan
grkarlacak vaneimelible dizenlenir, ™

Hiikiimleri bir arada deperlendirildiginde, meclis bagkanlik divaminin beledive baskani,
meclis birinci bagkan vekili, meclis ikinci bagkan vekili ve iki kitip Giyeden olustugu sonucuna
vanlmaktadir. Aynca Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin “Tammlar™ bashikh 4.
maddesinde de, “bagkanlik divanimin meclis bagkani, meclis birinci ve ikinci baskan vekilleri ile
katip fiveleri ifade ettigi agik bir sekilde belirtilmistir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin yukanda bahsedilen “Tutanak diizenlenmesi
ve kararlann yazmlmas™ baghkll 16. maddesinin birinci fikrasinin ilk climlesinde, “Meclis
goriigmeleri katip fyeler veya divanin sorumlulugundaki gérevlilerce tutanafia gecirilir ve
bagkanlik divam tarafindan imzalamir” hitkmii yer abrken; aym maddenin ikinci fikrasimn ilk
climlesinde “Kararlar, tutanaklara dayall olarak yazibr, bagkan ve katip yvelerce imzalanr,”
dilzenlemesine yer verilmistir,

Yonetmelikte “tutanaklan” imzalayacak kisiler olarak “baskanhk divani™ gosterilirken,
“hararlan” imzalayacak Kigiler olarak “bagkan ve kitip fiyeler” posterilmis ve bir avinma
gidilmigtir. Savet “totanaklan” da “bagkan ve kitip dvelerin imzalamasi arzu  edilse idi
Yiinetmeligin 16. maddesinin birinei fikrasimin ilk climlesinde, * ‘tutanaklan™ imzalayacak kisiler
olarak “baskanhk divam™ ibaresine yer verilmez, “meclis baskam ve kitip Giyeler” tarafindan
imzalanacai agikca belirtilindi.

Agiklanan nedenlerle; Meclis gorilsmeleri esnasinda dizenlenen “meclis pdriisme
tutanagimin sadece bagkan ve kitip tyeler tarafindan degil, toplantiva katlms ise meclis birinci
ve ikinci bagkan vekilleri tarafindan da imzalanmas: saflanmalidir,

3- Beledive Meclisi tarafindan kredi kullanilmasi ve bununla ilgili beledive baskammna
vetki venlmesine dair alinan meclis karannda, beledivenin meveut borg stoku ile basta
gergeklegen bitge gelirleri olmak fzere belediyenin tnemli olan difer mali bilgilerine ver
verilmedi@i incelenmistir.

Belediye baskamna borglanmaya yonelik yetki verilen 02.06.2025 tarih ve 50 sawili
meclis karan dmektir,
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Borglanmaya karar verme vetkisi 5393 sayih Beledive Kanununun 18 i i |maddEsjmﬁ,{e}—
bendi hiltkmil perefiince beledive meclisinin uhdesindedir. Dolayisiyla herhan$y bll‘ mew,ua
aykinlik durumunda sorumlulukta meclise aittir, -..,mﬂ .__Jr'

5393 sayih Beledive Kanununun 68 inci maddesi borglanma ile ilgili usul ve exaslar
diizenlenmistir. flgili maddenin (e} bendine gbre belediye ve bagh kuruluslan ile bunlarn
sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklarn sirketler, en son kesinlesmiz blitge
gelirlerinin, 213 sayih Vergi Usul Kanununa glre belirlenecek yeniden deferleme oramiyla
artimlan miktarinin yih iginde toplam yillzde onunu gegmeyen ig borglanmay beledive meclisinin
karar; yilzde onunu gegen ig borglanma igin ise meclis {ye tam sayisimn salt gogunlufunun
karan ve Cevre ve Schircilik Bakanhgmm onaye ile yapabilir.

Borglanma beledivenin ve llcenin  pelecefiine etki edebilecek  nitelikte bir  karar
oldugundan viiksek Gnem arz etmektedir. Bu nedenle karar alinma siirecinde beledivenin borg
durumu, kanunun sart kostugu kriterlere iliskin bilgiler agik ve net bir sekilde ortaya konmah,
mechs fivelen aldiklan kararlann icerigi ve ehemmiyeti noktasinda tam olarak bilgilendirilmeli,
fiim bu hususlannda meclis kararlannda belirtilmesi saglanmalidir.

6- 06.01.2025 tarih 9 say ile Sosyal Denge Tazminah sizlesmes: yapmak igin Belediye
Bagkamna wvetki wverilen meelis karannda, Beledivenin meveut borg stoku ve personel
harcamalarimin biltgede payma iliskin bilgilerin verilmedigi gorilmiisti,

4688 savili Kamu Gorevlilen Sendikalan ve Toplu Sielesme Kanununun 32 inc
maddesinin 3 Unetl fikeasinda “feilf mahalli idavenin; vadesi geemiy verpgl, sosval giveniik
primi ile Hazine Mustesarlifing olan borg toplaminin gergeklegen en son yil biltge gelivlerinin
viizde onury agmast, ddeme siresi gegti® halde ddenmemis avltk ve ficrer horcu bilunmasi ve vl
gergeklesen en son yila iligkin toplam personel giderinin, gergeklegen en son wl hilige
gelirlevinin beledivelerde piizde otuzuny, i dzel idaresinde yiizde viemi begini agmasi hallevinde
by madde kapsaminda sozlesme yapilamaz, Stzlegmenin yvapilmasindan sonva bu kogullarin
ol smast durimonda mevewr sizlezme kendilidinden iiikdmsiz kalee. " hitkmi ver almaktadir,

Memura verilen sosyal haklar. mevzuat gergevesinde deferlendirilmedi durumlarda,
personeller hakkinda gerive doniik sorumluluk dogurabilecefi bilinerek: gerekli sartlann olusup
olusmadid noktasinda meclis Gveleri aldiklan kararlarn icerifi ve chemmiyeti noktasinda tam
olarak bilgilendirilmeli, tiim bu husustannda meclis kararlannda belirtilmesi saglanmalidir,

7- Denetim komisyvonu segimlerinde her sivasi parti grubunun ve bagimsiz {ivelenin
meclisteki fiye sayisuun meclis five tlam savisina oranlanmasi suretivle yamldifina dair
belgelerin kararlarda bulunmadif incelenmigtir.

06.01.2025 tanth ve 2 sayih meclis karan ile kurulan denetim komisyonu dmektir,

5343 sayih Beledive Kanununun 25 maddesin de “If ve ilge belediveleri ile nifisu
FO. YR fizerindeki belediyelerde, beledive meclisi, her ocak ayi foplantisinda beledivenin hir
érceki vil geliv ve giderlert e bunlara iliskin hesap kawt ve iglemlerinin denetimi igin kendi
diveler! arasendan gizli ovla ve Gve sayst Ggten oz begten pok olmamak dizere hir denetim
kurm'.ijlﬂmr olLig i, Komisyon, lher siyast perlt grubosn ve bafumnz mpelerin meclisteki e
sayisimin mectls dive tam savisirig orarfarmas: suretivle olusur.” denilmektedir.

Yapilan secimlerde bu hususlara dikkat edilmesi, karar ve futanak metinlerinde
belirtilmesi gerekmekiedir.

8- Meclis toplantisinda alinan kararlarinin bir sonmaki meclis toplantisinda okunmadifis
incelenmistir.

2024 yili Temmuz ay1 meclis toplantisi drnek olmakla birlikte uygulama geneldir.

Beledive Meclisi Calisma YOnetmelifinin 11, maddesinde ver alan “Bagkanlik divar
verini aldiktan sonra baskan voklama yaptiew, foplonin yeter savisimin oldugu anfagidid
fakdivde bivlegimi agar. Gindeme gecilmeden bir dnceki birlegimde alman kararlara iligkin
infanakia maddi hata buwlunman: durvminda, hata meclis kararr ile dilzeltilerek bagkanhik
divininea imzalanir.” hilkmiine istinaden, veni bir meclis karan almadan, bu hususlann meclis
toplant tutanaklannda belirterek perckli islemlenin yvapilmas saglanmahdir.
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9- 07.10.2024 tarih ve 96 sayilh meelis karan ile gartsiz olarak bagasl
karan ile kabul edildig: incelenmistir.

5393 sayvili Beledive Kanunun 38.maddesinin | bendinde “Sarisiz bagiziar
belediyve bagkamnin uhdesinde olan bir pérev ve yetki oldugu belirtitmigtir.

Belediyve meclisi, enclimeni ve belediyve baskaminin gbrev ve yetkileri iyice irdelenmeli,
her bir orgamin kendi gdrev ve yetki alamna giren hususlarda karar almas: saglanmalidir.

10- Bes yillik imar Programi hazirlanarak beledive meclisine sunulmadi@i incelenmistir.

Livgulama geneldir.

319 sayil Ilmar kanunun 107uncu maddesine gtire: Beledivelerce imar planlanmn
yiirirliige girmesinden sonraki, 3 ay igerinde Bes wilhk Imar Programi'min hazirlanarak ilgili
yahmmer kamu koruluslanmn temsileilennin de katlacag belediye mechs toplantilarnda karara
baglanascagina iliskin hiikme uygun islem vapilmahdir,

11- Belediye Meclisince yangin tehlikesine maruz sahalann tespit edilmedigi
incelenmigtir.

7269 savih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisivia Alinacak Tedbirlerle Yamlacak
Yardimiara Dair Kanunun 2 nei maddesi hilkmi giiz dntinde bulundurularak beledive meclisince
vangin tehlikesine maruz sahalann tespit edilmesi saglanmahidir.

BELEDIYE F i i i iisv

12- Beledive tarafindan gergeklegtirilen ifraz ve tevhid iglemlerine iliskin alinan enciimen
kararlarinda, ifraz ve tevhid isleminin  gerceklestirilecefi parsellenn vz Olelimlerinin
belirtilmedigi incelenmistir.

13.08.2025 tarih 180 sayili ve 11.06.2025 tarih ve 105 sayili enciimen kararlan konuya
drnek olmakla birlikte uygulama geneldir

3194 sayih Ilmar Kanunun 15 inci maddesinde: imar planlarina gre vol, meydan, vesil
saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan verlere rastlayan gayrimenkullerin bu
kisimlara izin verilemeyecefi,

Imar parselasyon plam tamamlanms olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu
planlara uygun olmas gerekiidi,

Imar planlaninda parsel cepheleri tavin edilmeven verlerde vamlacak ifrazlann, asgari
cephe genigliklen ve bityiikliiklerinin yonetmelikle belirtilen esaslara giire tespit edilecegi.

imar plam disinda kalan alanlarda yinetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiigiik
ifrazlara 1zin vénrlemevecedi hitkiimleri dikkate alindiginda;

Denetimlerde ve uygulamada dzellikle ifrazlann planlara uygunlugu, asgan parscl
bityiiklikleri, cephe genislikleri gibi hususlann bilinmesi ve mevzuata uvgun islem yaplabilmesi
igin enctimen kararlarin da ifraz ve tevhil edilecek parsel ile ifraz ve tevhit edilmis parsellerin
yilz Glgiimlerinin belirtilmesi; aynea 5393 sayih Beledive Kanununun 35 inci maddesi uyarimea,
encimen pgindenn beledive bagkam tarahindan hazirlamr; encimen dveler, baskammmn uygun
phiriigil ile plindem maddesi tekiif edebilirler; belediye baskam tarafindan havale edilmeyven
konular enciimende goriisilemes; enciimene havale edilen konularm da bir hafla iginde
gtirligilerek Karara baglanmas zorunlu oldugundan, deellikle kararlann gerekgeli olup olmadig
ile stireye woyulup oyulmadigimn kontrol edilebilmesi igin Beledive Enciimeni kararlanmin
dayanafi olan evrakin bir Srneginin, imzali kararlara eklenmek suretivle dosyasinda saklanmasi
saflanmalidir.

13- Beledive Enclimeninin gtrevi disindaki konularda yetkisini asacak sekilde kararlar
aldifa tespit edilmistir,

= 13.018.2025 rarth ve 177 sayilt enciimen karan ile belediveye ait tasmmmazlarmn on yil
slirevle kiralanmasina,

- 12,02.2025 tarih 17 sayili enclimen karan ile tasinmaz satigim iptal edilmesi,

5393 sayili Belediye Kanunun 18 inci maddesinin (e) bendinde. tasinmaz mal alimina,
satimmng, takasing, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasimmazim kamu
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hizmetinde ihtivag duyulmamas hilinde tahsisin kaldimlmasina; fig yildan fazla
ve silresi otuz yih gegmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sineh ayni hak tesisine
yetkileri belediye meclisimin uhdesine birakilmeg, avm Kanunun 33 fincil madd % q]:ﬂ
bendinde belediye enclimenine, belediye meclisinin asinmaz mallar Gzerine aldify satis, IrzTrEpu
ve tahsisine iliskin kararlan uygulama diginda bir tasarmufia bulunma vetkisi verilmemigtir,

lgisleri Bakanbign Mahalli Idareler Genel Maodoriginin 20062005 piin  ve
BOSOMAHO76000/5003-530520 sayili 2005/62 numarall Genelgesinin 2 nei maddesinde “3393
savtli Beledive Kanumunun I8 incl maddesi birinci fikras: (p) bendinde diizenlenen, yurtdigindaki
mahalli idaveler ve birliklerle ighirliFi veya kavdeg Kent Wipkisi kurulmas: ve oriak profeler
gergeklegtivilebilmesi igin mutlak swrette beledive meclls karart aranacaktr. Bu cergevede
vapilacak goreviendirmelerde ilgili meclis karary belivtilecekiir ™ denilmekic olup.

Yukarda sawilan kararlann belediye meclisinin yvetki alamin girdigi agiktir, belediye
meelisin belediyve enciimenine bu yetkilerini devredebilecedine dair herhangi bir mevzuat hilkmil
bulunmamaktadw. Bu bahisle enclimende alinacak kararlann, enclmenin girev ve yetkisine
girent bir konu olup olmadif ivi degerlendirilmeli, mevzuat hitktimleri gergevesinde alinmas
saflanmalidir.

14- Zabia tarafindan ruhsatsiz isletildigi tespit edilen umuma agik istirahat ve c@lence
yerlerine dilzenlenen tulanaklara istinaden belediye encimeni tarafindan gerckli cezalarn tayin
edilmeyerek, kabahatler kanununa gire idari para cezalan diizenlendigi incelenmistir,

Ruhsatsiz laalivel gisteren umuma agik istirahat ve cflence verine 23.07.2025 tarih 151
sayili encilmen karariyla kabahatler kanununa giire ceza kesilmesi drnektir,

10/8/2005 tarih ve 25902 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliife giren lsyeri
Agma ve Calisma Rubsatlarina Thskin Yanetmeligin 6 net maddesine gire yetkili idarclerden
usuliine uygun olarak isyeri agma ve galisma ruhsat alinmadan isveri acilamaz ve ¢ahstimlamaz.

Ruhsat almadan galistinlan umuma agik istirahat ve eflence yerlerine 2559 sayih Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununun & ner maddesine gére idari para cezas: verilir.

Bu maddede dngdriilen idari para cezalan, beledive simrlan iginde beledive enciimeni,
beledive simrlan disinda 1l daimi enclimeni taratindan verilir,

5393 savih Belediye Kanununun 34 fincll maddesinin {e) bendi geregince kanunlarda
dngiiriilen cezalan vermek beledive enclimeninin glirev ve sorumlulufiv icindedir. Aym Kanunun
33 inci maddesine gire belediye enclimen gilndemini hazirlama vetkisi belediye baskanina aittir.
Ayrica enciimen dyeleri de bagkamin uygun gérilsil ile gilndem maddesi teklif edebilirler.

Yukarida belirtilen agiklamalar isifinda, ruhsatsiz gabistirdldign tespit edilen umuma agik
istirahat ve edlence verleri ve diger isyerlerine mevzuatta belitilen idari miieyvidelerin
uygulanmasi saflanmalidir.

15- Taginmaz satim igin ihale yapilmasma dair enclimen kararlannda tagimmazin
satilmasma izin verilmesine iliskin meclis kararlanna deginilmedi@ incelenmistir,

20.12.2023 tarih ve 296 sayih enciimen karan dmek olmakla birlikte benzer kararlar
meveutiur,

53493 sayili Belediye Kanununun 18, maddesinin (¢) bendine pére tagimmaz satilmasina
karar vermek yetkisi belediyve meclisinin vhdesindedir, Aym Kanunun 34, maddesinin (g) bendi
gerefince taginmaz mal satifmasing iliskin meclis karanm enciimen uygular. Bu kapsamda
alinacak beledive enciimen kararlarinda, yasa geregince alinmasi zorunfu olan beledive meclis
kararlanina defiinilmesi saflanmalidir.

16- 03.07.2024 tarih ve 75 savili enciimen karariyla Malive Hazinesi icin yer ihdas
vapildi@n incelenmistir.

3393 sayill Belediye Kanunu'nun 18 inci maddesinmin (e) bendinde belediveye ait
tasinmaz malin tahsisine karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu belirtilmistir. Aym
Kanun'un 34 iincll maddesinin (g) bendinde meclisin vermis oldugu tahsis kararm uygulama
girev ve vetkisinin beledive enclimeninde oldugu belirtilmistir. Mevzual hilkimlerinden de
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antasilacaf gibi enclimenin pirev ve vetkisi disinda kalan kararlarm enciimen
almmamasina dzen gtsterilmelidir. A gt

17- Enciimen karar tzetleri defieri wiulmadifundan, beledive bagkam ™ éiglfludﬂn'-.'
enclimene havale edilen konulann zamaninda enclimende porisiilip gbriisilmedip RiEhsu
anlasilamamstir,

3393 sayih Beledive Kanunu'nun 35 inci maddesi uyvannca belediye hagkam tarafindan
havale edilmeyen konulann enclimende goriislemeyecefii, beledive baskam tarafindan
enclimene havale edilen konulann bir hafta icinde porisiilerek karara baglanacag hitkme
baglandifndan, enctimen karar dzetleri defteri temin edilerek usultine uygun bir sekilde
tutulmas saglanmalidir,

18- 3194 sayih Imar Kanununun 17, maddesine pre mistakil insaata elverisli olmayan
taginmazlann satigina iligkin enciimen kararlannda, enciimen kararlanna ek ilgili kurumun
yazilarmda stz konusu parselin miistakil ingaata neden elverigli olmadifii hususuna agikea yer
verilmedigi incelenmigtir,

11.09.2024 arih ve 129 sayih enciimen karan dmektir,

319 savih Imar Kanununun 17. maddesinde “Beledive veya valilik, kendi mah olan
veya imar planlarmin tatbiki sonucu kamulastrmadan artan pargalarla, istikameti degistirilen
veya kapanan yol ve meydanlarda hasil olan sahalardan miistakil insaata elverigli olmayan
pargalan, bitisigindeki arsa veya bina sshibine bedel lakdiri suretivle satmak, gayrimenkul
sahiplerinin yola giden yerlerden dolayr tahakkuk eden istihkaklanm bedel takdiri suretiyle
defistirmek ve komsu payrimenkul sahibi takdic edilen bedelle satin almaktan imtina ederse.
giyulandinp satmak suretiyle imar planina uygunlugunu témin eder,” hilkmii yer almaktadir,

ldarelerin i3 ve islemlerinde hukukilik, hesap verebilirlik, selfaihk gibi temel idari
ilkelerin tesisi igin bu gibi hususlara dikkat edilmesi, enciimen kararlan ve eklerinde yer
verilmesi saglanmalidir,

19- 07.12.2022 tarih 271 sayih karar ile Bayir Mahallesi 2 nolu parselde bulunan
taginmazin kamulagtmlmas: isleminde kamu yaran karan alindifis ve kamu yaran karannn
millki idare amirin onayina sunulduguna dair herhangi bir belgenin dosyasinda ver almadig
incelenmistir.

2942 sayih Kamulasgtirma Kanununun 1. maddesine gtire kamulastirma kamu vararinn
gerektirdigi hallerde yapilir. 2942 sayih Kamulagtirma Kanununun 5 inci maddesine piire
belediye enclimenince alinan kamu yaran kararlanmin, ayvm Kanunun 6 ner maddesinin (a) bendi
geregince Koy ihtivar kurullan ve belediye enciimenleri kararlar, ilgelerde kayvmakamun. il
merkezlerinde valinin, onay: ile tamamilanaca@, hitkme baglandifindan kamu yaran kararlarinmn
millki amirin (kaymakam) onayina sunularak Kanun hitkmiiniin verine getirilmesi saglanmalidir.

Belediye tarafindan yapilacak kamulastirma iglemlerinde Kanun hilkiimlerine riayet
edilmesi saglanmalidr.

INSAN KAYNAKLARIILE iLGILI i8S VE

20- Amutlu Beledivesinin denetime tabi diénemde 01.Personcl Giderleri tertibinin
pergeklesen en son yil gelirinin yeniden degerlenmek suretiyle bulunan tutanna cramnm asagida
belirtilen sekilde olustuiu incelenmaistir.

PERSONEL GIDERLERININ BUTCE GELIRLERINE ORANI ]

Biitce Bir Onceki Yil Yeniden En Son Yil Biitge Pt;‘i’ tﬂid,
Yih Biitge Gelir | Deferlendirme | Biltge Gelir | personel gid. I “.[:‘.!

Toplam: Oram % Kesin Hs. Toplami el rn:e

orami %

(A) (B) [(A*B)+AJ=C (D) (D*100/C)
2020 | 17.202.711,66 2258 21.087.083,95 | 4.086.158,77 19,38
2021 24.623.256,33 .11 26.866.434,98 | 4.420.462,05 16,45
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2022 | 2826605207 | 362 | 38.498.363,06] 7.682.232, Fg 1996,
2023 | 50.290.189.76 122,93 112.111,920.03 | 19.947.812.1 147, I779.4 4
2024_| 9238924674 | 5846 146.400.000,38 [ 31 ggg_ﬁﬂ 79| S,

3393 sayili Beledive Kanununun "Norm kadro ve personel istihdami™ bashkh 49.
maddesinde;

“Belediyenin villik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge pelirlerinin
213 saynih Vergi Usul Kanununa gdre belirlenecek veniden degerleme katsayisi ile garpim
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Nitfusu 10.000%in altnda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk clarak uygulamr. Y1l igerisinde aylik ve deretlerde beklenmedik bir artiin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s8z konusu oranlar asmas: durumundsa, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlann altina ininceye kadar veni personel alum
vapilamaz. Yeni personel alim nedeniyle bu oramm asilmas: sebebiyle olugacak kamu zaran,
zarann olugtugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte beledive baskanmdan
tahsil edilir. Personelin her tirlt alacaklar zamaninda ve éncelikle ddenir.”

3393 sayvili Beledive Kanununun gegici 1. maddesinde:

“Bu Kanunun yayimu tarihinde personel giderlenne iliskin olarak 49 uncu maddede
belirtilen oranlan agmis olan beledivelerde bu oranlann altina inilinceye kadar, bos kadro ve
pozisyon bulunmas: ve biltge imkdnlarimn yeterli olmas kaydiyla 01.01.2005 tarihinde meveut
memur ve sizlesmeli personel savisin viizde onunu gegmemek Gizere Igisleri Bakanhginca
zorunlu hillere miinhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ildve personel istihdam edilemez.
Gegicl ig pozisyonlan igin inceki yildan fazla olacak sekilde vize vapilamaz.”

Hilkiimleri meveuttur, Yukandaki tabloda da porillecegi iizere personel giderlerinin
gergeklesen en son yil gelirinin yeniden defierlenmek suretivle bulunan tetarina oraninin

2020 yilinda (19,38}, 2021 wilmda (16,45), 2022 vilinda (19,96), 2023 yilinda (17,79),
2024 wihnda {21.83) geklinde tekemmil ettifi, 5393 sayih Belediye Kanununun 49, maddesi
kapsaminda yiizde kirk olarak uygulanacak olan personel giderlerinin astmadif incelenmistir,

21- Armutlu Beledivesinin denetime tabi dénemde 01.Personel Giderleri tertibi ile sirket

personelinin net maag tutanmin gergeklegen en son yil gelirinin yeniden degerlenmek suretivie
bulunan tutarma orammn asagida belirtilen sekilde olustugu incelenmistir,

Gerceklesen En VUK Yeniden Personel Personel
Uygulama | Seon Yl Biitce VDO (%) Degerlenmis Giderleri Giderleri
Yih Geliri Biitge Geliri Toplami Orani (%)
A B AHAYB)=C ] (D/Cy= E
2020 17.202.71166] 2258 21.087.083,95| 6.526.893.80 30.95%
2021 24.623,256,33 9,11 20.866.434.98) 925528620 | 3445% |
2022 28.266. 1]5"' 17| 362 38.498.503,06) 15.263.387.42 39.65%
2023 Sﬂ_zﬂ{r.lﬁq_,?ﬁ 122,93 112.111.920,03 39.292.101,84 35,05%
2024 92.389.246,74| 5846 146.400.000,38 | 74,974.285,99 31,21%

*2025 yuh hesaplari kesinkegmemis olmasi hasebiyle hesaplamaya dahil edilmemistir,

75 sayih Kanun Hilkminde Kararnamenin Gegici 24, maddesi ile  personel
gahgtinimasina dayah hizmet alim stzlegmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017
tarihi itibarivla galigirilmakta olanlar beledivece kurulacak personel sirketinde istihdam
edilecegi hilkiim altina alinmus.

28/4/2018 tarihli ve 30405 savili Resmi Gazetede vavimlanan Il Ozel ldareleri,
Belediyeler ve Bagh Kuruluglan ile Bunlann Uyesi Oldugu Mahalli 1dare Birliklerinin Personel
Cahstinlmasma Dayval Hizmetlerinin Gorddriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karann
ikinei bilimiinde isgilere iligkin personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina iligkin {ist
stmirlar belirlenmistir,

Usul ve Esaslann 5. maddesine giire;
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Idarelerin, sitket personeli de dahil villik toplam personel giderleri, idareni f:ﬂ'r.:lilrg:ﬁ':q'm'__-."
en san yil biitge gelirleri toplamimin her yil, bir dneeki yila iliskin olarak 4/1/1961 gl ve 21307,
savili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarmes tespit ve ilan edilen Yenid
degerleme oraminda artmlmes sonucu bulunacak miktann yizde kirkimi asamaz. Bu oran
bliyllksehir beledivelennde yvizde otuz olarak uygulamr, Yil igerisinde ayhk ve teretlerde
beklenmedik bir artisin mevdana gelmesi sonecunda personel giderlerinin stz konusu oranlar
agmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlanin altina ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alimi vapilamaz.

Dogrudan hizmet ahm sbzlesmesi kapsaminda ¢alisan iggi sayis, 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin gegici 24 ncll maddesine gre isqi statlislinde gegise esas sbzlesme
kapsaminda o is igin Sngdrillen is¢i sayisim agamaz. Ancak birinci fikradaki oranin alunda kalan
idarelerin sirketleri; bu oramn asilmamasi kaydiyla, isten aymlanlann yerine ve ig artisimn
zoruniu oldugu durumlarda idarenin talebi lzerine yeni is¢i alim yapabilir. Idareler, belirlenen
oramin  astlmamasi kaydivla personel gahstinlmasma dayalh wveni hizmetlerini sirketlerine
girddirebilir ve bu amagla sirketler tarafindan veni iggi ahm vapilabilir.,

Birinci fikrada belirlenen oram asan idareler tarafindan Bakanbktan izin alimmaksizin
sirketlerine 15¢1 alimn yapilamaz.

idare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak ayhik ddemelerin toplami, hizmet
alim stizlegmesinde dngdriilen iggi dieretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgar Isgilik maliyeti,

b} Aspari iggilik maliveti izerinden hesaplanan %4 sézlesme giderleri ve genel giderler,

¢) Iggilikle baglantih ayni giderler,

¢) Asgari isgilik maliveti ve isgilikle baglantih ayni giderler toplami fizerinden %07 ye
kadar belirlenecek kir,

Ddhil isgilik gidederi toplamim asamaz, Isgi Geretlerinin tespitinde  asgan  derelte
meydana gelen artislar dikkate alimr, Asgan isgilik maliyeti, szlesme giderlen ve genel giderler
tle iggilikle baglanul ayni giderler ve kiir oram, kamu ihale mevzual esas ahnarak belirlenir.

sirketin toplam giderleri iginde, igcilere iliskin personel giderlerinin tutar dérdiinet tikea
hikiimlerine géire sirkete yapilan ayhk personel Sdemelerinin miktarim gecemez. Sirketin
idareve sundufu personel galistinimasina dayal hizmetleri disindaki difer faaliyetlerinde ¢alisan
iggilere iliskin giderler, bu tutanin tespitinde dikkate alinmaz. igigleri Bakanhfin Milga Mahalli
Idareler Genel Miidiirliginin 30.04.2018 tarihli genelgesinde; idarelerin sirket personeli de
dihil willik personel giderlerinin hesaplanmasinda, degrudan hizmet alumi kapsaminda idarede
istihdam edilen girket iggileri ile y@netici ve destek personeline ddenen net ficretin toplanunmn
dikkate alinacag belirtilmigtir.

2020, 2021, 2022, 2023 ve 2024 vilina iliskin sirket personelinin net maas tutan olarak
belediye mali hizmetler birimi tarafindan Kontrolérlogiime sunulan rakamlar esas almmustr,
Mevzuat Kapsaminda yikzde kirk olarak uygulanacak olan sirket personcli dahil personel giderlen
vasal sirin cari 2020, 2021, 2022 ve 2023 willan igin asilmadid, sadece 2024 yih anldin ve
bakanliktan izin alindifi incelenmigtir,

Bu kapsamda, personel limited girketi ile ilgili olarak [l Ozel Idareleri, Belediveler ve
Bagh Kuruluglar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistinlmasina
Dayali Hizmetlerinin Gardoriilmesine [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karara giire iglem tesis
edilmesi saglanmalidir,

22- Denetim tarihi itibarivle Zeki TURKMEN ve Hasan GONCA adh iki isgi personelin
106 ve BE giln izin hakkin bulundugu girilmiistir,

4857 sayil 15 Kanununun 53 tineil maddesi yillik deretli izin hakks ve izin siirelerini
ditzenlemektedir. ilgili maddeye gire isyerinde ise basladifn giinden itibaren, deneme siiresi de
iginde olmak {izere, en az bir yil cahgmig olan igcilere yilhik deretli izin verilir. Yillik deretli izin
hakkindan vazgecilemez, Niteliklerinden 8tdrld bir vildan az sliren mevsimlik veya kampanya
islerinde gahizanlara bu Kanunun vilhik ticretli izinlere iliskin hitktimleri uygulanmaz. lscilere
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verilecek yillik Geretli izin sresi, hizmet siiresi; a) Bir yildan bes yila kadar
olanlara on dért glinden, b) Bes vildan fazla on bes yildan az olanlara yvirme giind
yil {dahil) ve daha fazla olanlara yirmi alt glinden, az olamaz.

Aym Kanunun 56 nct maddesine gdre villik Gcretli izin isveren tarafindan biliinemez. Bu
iznin 53 Oncii maddede gésterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi
rorunludur. Ancak, 53 {incli maddede dngdriilen izin slireleri, taraflanm anlasmas 1le bir béldmi
on ginden asafl olmamak Gizere bolimler hilinde kullanilabilir. Isveren arafindan vl iginde
verilmis bulunan diger ticretli ve dicretsiz izinler veya dinlenme ve hastahlk izinleri villik izne
mahsup edilemez. Yilbk dicretli izin ginlerinin hesabinda 1zin siiresine rastlayan ulusal bayram,
hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siresinden saydmaz. Yilhik dicretli izinleri isverinin kurulu
bulundugu verden bagka bir verde gegirecek olanlara istemde bulunmalar ve bu hususu
belgelemeleri kosulu ile gidis ve doniiglerinde yolda gececek silreleri karsilamak lizere igveren
toplam disrt giine kadar Gicretsiz izin vermek zorundadir, Isveren, isverinde ¢ahsan isgilerin yilhk
tereth izinlering ghisterir 17in kayit helpesi iomak zorundadar,

Yine Kanunun “Yillik deretli izin hilkiimlerine aykinhk™ baghikl 103 incll maddesinde;
yillik Oeretli izni Kanunun 56 no maddesine aykin olarak bidlen veva izin feretini 57 nci
maddenin ¢ ve dirdiined fikealannda belirtilen usule aykir olarak ddeven veya eksik ddeyen
veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kollanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait ficreti Sdemeven veya 00 inct maddede belirtilen vinetmeligin esas ve usullerine aykin
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isgi igin ikiylizyirmi Tilrk Liras: idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmagtir,

Y¥1lhk ticretli izin hakki, Anavasa’ daki dinlenme hakkimn karsihii olarak diizenlenmis
olup, amact isginin bir siire isten uzak kalmasmm sa@lanmasidir. Bu nedenle yilhk dieretli izin
hakks, isgilerin vilhk izinlenn kullanmaktan imtina edip dogredan paraya ¢evirehileceklen bar
hak degildir. Hem wilhk dieretli izinin dayandinldis anayasa hitkmiiniin =il geregi hem de
belirtilen mevzuat hilkiimlerine uygun sekilde beledivenin is we islemlerini aksatmayacak
sekilde, igciler igin §zel durumlan da gdz Gniinde bulundurarak bir wilhik 1zin planlamas
yapilmas: ve bu programa uyarak isgilerin yilhik izne gikartilmas saglanmalidir,

13- Denetim tarhi itibariyle Armutlu Beledivesinde 5 adet siirekh wg¢i calistinddig,
engelli ve eski hitkilmlii personel bulunmadif,

Armutlu Belediyesine ait;

Armutlu Belediyesi Personel Limited Sirketinde 128 igci calistnldia bu isgilerde 6'tiniin
engelli, 2°sinin eski hitkimld, Arjemek Jeotermal Igletme Anonim Sirketinde ise 23 isci istihdam
edildifi engelli ve eski hilkdimlil personel bulunmadigi incelenmistir.

4857 sayil Is Kanununun “Engelli ve exki hiikimli calignirma zoronfuluga ” bashikh 30
maddesinde “fyverenler, elli veya daha fozla tsgi caligtirdiklars dzel sekadr igyerlerinde yizde fig
engelli. kamu isverlerinde ise yiizde dore engelll ve yiizde Ik eski hikdmli igeivi veya 21/°6/1927
taribdi ve 1111 sayile Askerlik Karunu veya 16/6/1927 igrikli ve 1076 savilt Yedek Subaylar ve
Yedek Askeri Memurlay Kammu kapsanuma given ve askerlik hizmetini yaparken 12/3/199]
faribli ve 3713 savih Terdrie Miicadele Kanumnun 21 inci maddesinde sawlan terdr olavlarinin
sebep ve fesivi sonucu malul savilmavacak sekifde voralonanlars meslek, beden ve ruhi
durimmlaring wygun iglerde galistrmakla yikimludirier. Ay il siwlarn iginde birden fazila
igyeri bulunan igverenin bu kapsamda caligtirmakla yikimlt oldugu is¢i sawiss, loplam iggi
savixina gdre hesaplamr. ” hilkmi yer almaktadar.

Kanun hilkmil gerefince beledivenin %63 engelli, %2 eski hilkiimlii gabstirmas), belediye
sirketlerinin ise %3 engelli gabistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Meveut sayilar lizerinden bir
degerlendirme vapldifinda beledive ve beledive sirketlerinde galisan engelli isgi sayilanmin
asgari savilann altinda kaldig gdriilmektedir. Bu kapsamda Kanun hikmiine uvgun iglem
vapilmas: saglanmalidir,

24- 3628 sayh Kanuna gore mal bildirimi yapmakla vitktimli kamu gérevlilerinin mal
bildirimlerinin kargilastunldigma dair bir belgenin bulunmadi incelenmistir.
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Uygulama genel oldugu igin drmek venlmemistic \%},

Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmelifin 6 nct maddesinin (B)- ve-t
bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgilerin Basbakanlhkca
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde, kamu kurumlar bilgisayarlarninda meveut bilgilerle bilgisayar
ortiaminda ve gizlilifi saglanacak sekilde karsilastirilmasi,

Yapilan karsilastirma sonucunda gergedie aykin bildivimde bulunduklan veya haksiz mal
edindikleni, kagirdiklar veya gizledikleri anlagilanlar hakkinda vetkili mercilerce Cumhburivet
bagsaverlhklarna sug duyurusunda bulunulmas: hitkme baglanmastir.

3628 sayih Mal Bild'riminde Bulunulmas: Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasimin
Tnel maddesi uvannes; bu Kanun kapsamindaki pbrevieri devam edenlerin sonu (0) ve {3) ile
biten yillanin en geg subat ay1 sonuna kadar bildinmlerini yemileyvecekleri, yeni bildirimlerin
yetkili mercii tarafindan daha Gnecki bildirimler ile karsilastinlacag hitkme baglanmastir,

Avrica 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvel ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu nun “Bildinmlerin gizliligi™ baglikli 9 uncu maddesinde yer alan “Mal bildirimleri, dzel
kanunlardaki hilkiimler sakh kalmak kaydiyla bildirimde bulunanm &zel dosvasinda saklamr.
Bildirimlerin igerigi hakkinda, 20 nci madde hitkmii disinda hichir sekilde agiklama yaplamaz
ve bilgi verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas ahmarak igerig hakkinda
yayinda bulunulamaz. Ancak, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu mal bildicimlerini gercktiginde
inceleme yetkising sahiptir. Mal bildifimlerindeki bilgilerin dogrulugunun konirolil amacivla
ilgili kigi ve kuruluslar {bankalar ve Gzel finans kurumlan dahil) talep edilen bilgiler: en geg otuz
glin iginde Kurula vermekle yikilmlidivler.” hikmid ve Mal Bildiriminde Bulunubmas:
Hakkinda Ydnetmeligin “Mal bildirimlerinin gizliligi” baghkl 13 inci maddesinde yer alan “Mal
bildinmleri, & ner maddede belirtilen makam veya mercilerin ilgili birimlerinde, ilgililerin varsa
sicil yoksa fzel dosvalarinda saklanir. Mal bildirimlerinin igerigi hakkinda sorugturma ve
kovusturmaya yetkili merciler disindakilere agiklama vapilmaz, bilgi verilemez.” hilkmil geregi
mal bildirimlerini baskalannen girmesini engelleyici tedbirler alnmas: gerekmektedir.

Diger personellerinde mal beyanlanm mevzuata uygun olarak diizenlemedikleri igin
gincel mal bevann istenmesi, veni bildinmierin eski bildirimierle karsilastinlmas:, maasimn 3
katmm Ozerinde artiy gdriilen kisilerden agiklanmsa istenmesi ve Gzellikle ciddi de@ier artiss
ghriilen personelleninde belediyede gbrev yaptiklar birimlerin degistirilmesi, kanuna veya genel
ahlaka uygun olarak saglandif ispat edilemeven mallar veya ilgili personellerin sosval vasantis:
bakimindan geliferi ile uyvpun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortava ¢ikan gelir
artiglariyla 1lgili idarece disiplin sorusturmasi yapilarak Cumhuriyet savoihklarina sug
duyurusunda bulunulmas: saglanmahdir.

25-  Armutlu  Beledivesinde memurlann wilhik  izinlerinin plansiz kullandmildig
incelenmistir.

Beledivenin meveut personel durumu gz dniine alindifinda, belediyede 15 ve
islemlerinde aksama yaganmamasi igin yilhk izinlerin dnceden belirlenecek bir plan-program
dahilinde kullandirnlmas: tavsiyeve defer porillmiistiir.

26- Bazi personellerin dzlik dosyasimda diplomalanimin ash verine onaysiz suretlerinin
ver aldifin incelenmistir.

Pinar Alsu DEMIRELLI nin 6zlik dosyas: drek olmakla birlikte benzer Szlitk dosvalar
mevcuttur.

657 savihh Deviet Memurlar Kanununun 109, Maddesi ile Kamu Personeli Genel
Tebliginin *D) Ozlik Dosvast Tutulmasina iliskin Usul Ve Esaslar™ bashfunda belirtilen
hitkiimlere uygun sekilde memurlann diplomalarimn asil veyva noterce onayh suretlerinin
dosyalannda muhafaza edilmesi saglanmalidir,

27- Mal bildinmlerinin  dilzenlenmesi wve verilmesinde baz yanhshklar vapildig
incelenmigtir,

fsletme ve Istirakler Miidirti Cem Ertan’a ait 2025 vili Subat ayinda verilen mal
bevamnda pirlildigi fzere beyanda esinin gdsterilmemig olmass,
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3628 savih Mal Bildinminde Bulunulmas, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanununun 6. maddesi mal bildirimlerinin ne zaman verilmesi gerektifini dbzenlemistir. [leili
maddenin {d) bendine gire mal varh@inda dnemli bir degisiklik oldugunda bir ay icinde mal
bildinminde bulunulmas zorunludur, Aksi halde aym Kanunun 10, maddesine gire bildirimlerin
verilecefi mercilerce iltarda bulunulur. [htann kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde
mazeretsiz olarak bilditimde bulunmayana iip aya kadar hapis cezas venlir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmeligin 8. maddesinin (a) ve (b) bendine
saytlanlar gtre mal bildirimine konu teskil eder. (b) bendinde belirtilen mal, hak, alacak, borg ve
gelirlerin  aym  ayn  toplam  deferleri tek  kalem  halinde gosterilir.  Mal  Bildirim
Beyannamelerinde, kendisi, esi ve velayeti alinda bulunan cocuklann gisterilmesi gerektifi
bilinmeli, Mallar, mal bildirimi tarihindeki degerleri esas alinmak suretivle bevan olunur,
Bundan bdyle mal bildirimlerinde mevzuat hilkmiine riayet edilmesinde daha dikkatli
davranilmas: saflanmalidie.

28- Memurlar tarafindan alinan hastalk raporlanmn hastabk izinlerine cevrilmedig
incelenmistir.

27.06.2025 tarihli Hande ATASAY AR i alimg oldugu hastalik raporu 8enektie.

Devlet Memurlarina Verilecek Hastahk Raporlar ile Hastahik ve Refakat lznine liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeliginin “Hastalik izni verilmesi™ bashikh 7. maddesinde;

“Memurlara hastalik raporlannda gdsterilen siireler kadar hastalik izni verilir.

Hastahk 1zmi, memurun gérev vaptifi kurum veya kurulusun izin vermeye yetkili kildiin
birim amirlerince verilir. Yurt disinda verilecek hastalik izinlerinde misyon sefinin onay
Forunludur,

Kamu hizmetlerinde aksamaya vol agilmamasi ve bu Ydnetmelik ile belirlenen usul ve
esaslara uvgunlugunun tespit edilebilmesi icin, hastahk raporlanmin aslimn veya bir Srneginin en
geg raporun dizenlendigi giinii takip eden giiniin mesai saati bitimine kadar elekironik ortamda
veya uygun yollarla bagh olunan disiplin amirine intikal ettirilmesi; dmegi ginderilmis ise, rapor
sliresi sonunda raporun ashmin teslim edilmesi zorunludur. Yilhik jznini yuridisimda gegiren
memurlann aldiklan hastahik raporlar, dig temsileiliklerce onaylanmalarm milteakip en geg izin
bitim tarihinde disiplin amirlerine intikal ettirilir.

Gregici ghrey veya vekilet sebebiyle difer kurumlarda girevli memurlara giirev yapuiklan
kurumlarin izin vermeye yetkili amirlerince, yurtdisinda gecici grevli memurlara ise misyon
seflerinee hastahik 1zni verilir,

Bu Yonctmelik ile tespit edilen usiil ve esaslara uyulmaksizin alinan hastabk raporlarina
dayanilarak hastalik izni verilemez. Hastallk raporlanmn bu Yinetmelik ile tespit edilen usil ve
esaslara uygun olmamas: hilinde bu durum memura yazil olarak bildirilir. Bu bildirim lzerine
memur, bildinmin yapildifn giinl takip eden giin gbreve pelmekle yikimlidilr. Bildirim
yapaldifr hilde pbrevierine baglamayan memurlar izinsiz ve dzlrellz olarak pfrevlerini terk etmis
savilarak haklannda 657 savih Kanun ve Gzel kanunlann ilgili hikiimleri uyanmea iglem yapilir,

Hastalik 1zm verilebilmesi igin hastalik raporlanmn. gegici plrev ve kanuni izinlerin
kullamlmas) durumu ile acil vakalar harig, memuriyet mahallindeki veya hastanin sevkinin
vapildigr saghk hizmeti sunuculanndan alinmasi zorunludur,

Hastalik raporlannm fenne avkin oldu@u konusunda tereddiit bulunmas: halinde, memur
hastahk 1#ni kullamyor savilmakla birlikte Saihk Bakanhgimca belirlenen ve  memurun
bulundugu vere yakin bir hakem hastaneye sevk edilir ve sonucuna gire islem yapilir. Hakem
hastane saglik kurullan bu nitelikicki basvurulan éneelikle sonuglandinr.™

Hitkmit meveut olup, yasa hiikiimleri gergevesinde alinan hastahk raporlanmn hastabik
izinlerine gevrilmesi gerektifi ve idareve dmegi intikal ettiribmig hastabk rapordanmn rapor
sliresi sonunda aslinin teslim edilmesinin zorunlu oldugu bilinmelidir.
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29- Erik komisyonunun kuruldugu ve etik sdzlesmelerin imzalandids
milsahede edilmistir.

ZABITA HIZMETLERI:

30- Beledive ve Bagli Kuruluglar ile Mahalli ldare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yanetmelik hikkiimleri gerefince; belediyeye (1) adet zabita amiri, (2) adet
zabita komiseri ve (12} adet Zabita Memuru kadrosunun tahsis edildigi, beledive tarafindan (1)
adet zabita amird, (1) adet zabita komiseri ve (2) adet Zata Memuru kadrosunun ihdas edildigi.
bu kadrolardan | adet zabita komiseri, 2 adet zabita memura kadrosunun dolu oldugu,

[ki zabita memurunun miicavir alan igerisinde her tirlii hizmetten sorumlbu oldugu,

Geri kalan zabita personeli ile birlikte zabita hizmetlerinde porevli 8 girket personel
elivle zabita hizmetlerimin yiirtitaldigi,

MNibel gizelgelerinin zabita hizmetlerinin 24 seal kesintisiz  virdtllmesine olanak
tamyacak sekilde ditzenfenmedigi, 3 vardiva halinde 16,5 saat seklinde caligildif,

Turizm zabita ekibinin tegkal ettinlmedigi,

2 adet giiriiltd, 2 adet ¢eveeyi kirletme, 342 adet emre aykin davramis, 35 adet isgal, 2
adet dilencilik sugu olmak fzere toplam 383 adet ihlal icin encilmen ve zabita tarafindan idan
yaptirim uygulandifi incelenmistie.

Labita teskilatimn meveut personel sayisining lge igin yeterli olmadifi, zabita tegkilatinm
bilgi ve efiitim seviyesi olarak gelistirilmesi gerektifi pdrillmekie olup, bu teskilatin daha verimli
galigtinbmas: adina meveut personelin sistematik olarak kurum igi ve kamu kurum ve kuruluglan
tarafindan verilecek seminer ve efitimlerden faydalandinlarak veya difer beledivelerle 1gbarhigi
vapilarak mevzual bilgisinin artnimasi, daha sonra beledive baskam taralindan  gerekli
talimatlanin werilmesi suretiyle bir program dihilinde ilgede denetimlerin dizenli bir sekilde
yaptlmas: saglanmalidir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 4, maddesine gbre genel idan esaslara gire
viiritiilen asli ve siirckli kamu hizmetlerinin memuorar eliyvle yiriifileced, Beledive Zabita
Yonetmehiginin 41, maddesing gre zorunlu hallerde belediye memurarindan  ibtiyac
karsilayacak sayida personclin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde pegici olarak
goreviendirilebilecegi, gegici pbrev sfiresinin bir w1l iginde alt ayr gecemeyecefi, sirket
igpilerinin bu hizmetli viiriilemeyecedi ve kadrolu is¢i personelin destek hizmetleri haricinde
resmi (niforma giyvmek suretivle asli ve siirekli zabita hizmetlerinde girevlendirilemeyecegi
bilinmelidir.

31- Armutlu Belediyvesinde zabitayva savunma amach techizat temin edilmedigi
incelenmistir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete” de yayimlanan Zabita Yodnetmeligi'nin,
savunma amagh techizat baghkl 45 inci maddesinde;

“(1) Belediye zabita personeline girevleri esnasinda karsilagtiklan direnis ve fiili saldin
durumunda kullanilmak {izere gitz vagarie: sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagh teghizal
verilebilir.,”

Hikmit geregince, ihtivag halinde zabita personeline savunma amagh teghizatlann temin
edilmesi saglanmaldir.

ITFAIYE HIZMETLERI:

32- Beledive ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve
Standartlanna  Dair  YOnetmelik hikiimleri gere@ince, D-6 grubunda bulunan  Armutlu
Beledivesine (1) adet itfaive Cavusu ve (9) adet ltfaive En kadro ihdas imkém verildigi, [tfaiye
Cavuslufunun yetkilendirme ile gorevlendinldigi, diger hizmetlerin sofir, destek hizmetlen
personeli, santral operattrd ve biiro isgilerinin girevlendirilerck [tfaive Personeli olarak pirey
yaptifin incelemistir.

Itfaive hizmetlerinin daha saghkh yiirGtilmesi igin Itfaiye Cavugu ve lufalye Eri
kadrolanna personel ahinmas tavsiyveye defer gorillmiistiir,
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33- Belediye itfaiye tegkilatinda 2 adet merdivenli, 1 adet 1.75 tonluk aciljoor:
ve 1 adet 10 tonluk arazdiziin bulundugu belirilmistir, By, i r-"*
Belediye Itfaive Yonetmeligi'nin 42 maddesine ptre; [tfaive teskilatinin asga‘rr arag
sayvisinin ilgili TSE veya EN standartlanna uygun olarak belirlenece@i ve aym maddenin (b}
fikrasinda nlifusu 10.000°e kadar olan yerlerde en az 1 adet itfaive siindiirme araci olmas:
gerektigi hitkiimleri dikkate alindifinda, itfaive teskilatmin asgan gereksimimlerinin mevout
oldugu belirtilmisgtir.

IMAR SLER: y
34- Denetime tabi ddnem igerisinde verilen yapi ruhsati, yapi kullanma 1zni ile imar plan
tadilatlarinin savis: asafidaki tabloda pésterilmistir.

YILI insaat Ruhsan Yapi Kullanma izin Belgesi | imar Plam Tadilat
2020 12 10 3

2021 169 45 19

2022 133 48 19

2023 170 88 18

2024 207 42 7

2025 7i 20 f

Toplam | 761 303 62

Denetim dinemi icerisinde 761 adet insaat rubsan, 303 adet vapi kullanma izin belgesinin
verildifi, 62 adet imar plan tadilatim yapildify incelenmigtir.

3194 savih Imar Kanunu'nun 22, maddesinde. “Yapr ruhsativesi almak icin beledive,
valilik blirolaring yap sahipleri veva kanuni vekillerinee dilekge ile miracaat edifiv. Dilekgeye
sadece lapu (istisnai hallerde fapu senedi verine pececek belgel. mimari proje, siaiik proje,
elekirik ve tesisal projeleri. resim ve hesaplar, rdperli veya yoksa, ebath kroki eklemmesi
gereklidi,

Belediveler veva valiliklerce rulsal ve ekleri incelenerek eksik ve yanhy bulwmmuvorsa
nriiraceal tarihinden iibaren en ge¢ otuz giin iginde vapr rufisativesi verilir

Ekxik veya vanhy oldugu takdivde: miiracaal tarifinden itibaren onbey giin iginde
mriiracaaigiya Heili bitiin eksik ve vanhglar: vazi ife bildirilir, Eksik ve yanliglor giderildikien
sanra vapilacak miivacaatian fitharen en gec onbey giin icinde yvapn ruhsativesi verille, " hilkmil,

3194 sayili Imar Kanunw'nun 32, maddesinde, "Bu Kanun hikiintlerine gore! ruhsat
alimmadan yapive baglandifn veya rufisal ve eklerine veva redsal alinmadan yaprlabilecek
vaplarda profelerine ve Heili mevzuaiing ayvkrr vam vapeldig ilgili idarece tespiti, fenni
mestlce (... )35 tespiti ve thbar veya herhangi bir sekilde bu duruma muttall olunmas: dzervine,
beledive veya valiliklerce o andakd ingaat durimu tespit ediliv, Yapi mithiirlenerek ingaat devhal
durdwrulur. Yapuun imar mevzuaiing avkier oldugung dalr bilgl, tapu kayularin bevaniar
hanesine kavdedilmek dizere Hgill wdaresinee tapu datresine en geg ved! piln Iginde vazili olarak
bildirilir, Avkirthifin giderildigine dair ilgili ldaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan
bevanlar hanesindeki kavit kaididamasz,

Durdurma, vapt talll zaptvms yap verine asilimasivla yap sahibine teblig edilmiy sayilir.
Bu tebligatin bir niishas: muhtara beakddir, bir nishast da Cevre ve Sehircilik il Midirlignine
gonderiliy,

Bu tarihien itibaren en cok bir qy iginde vap sahibi, yapison vuhsata wygun hale
getirerck veya ruhsal alarak, belediveden veva valilikten mihiiriin kaldwimasin ister. Buhsata
avkirilik olan yapmda, by aykiriligin giderilmiy oldugu veva ruhsal almdign ve yapimn bu ruhsati
wpgnlugu, inceleme sommda anlasilrsa, mihdr, beledive veva valilikpe kaldwidw ve ingawin
devamina izin verilir,

Aksi takdivde, ruhsat iptel ediliv, ruhsata aykire veva rufisaisiz vapilan bing, beledive
enciimeni veya il idare kurwlu kararvm miteakip, beledive veya valilikpe yiktirtlir ve masrafi yaps
safibinden  tahsil  edilie.  (Ek  cimieler: 14/272020-7221106 md) Yapr  taill  tatana@inm
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getivilmediFnin veya ruhsal almmadigomn dgill idaresince lespit edilmesine ve i
icinde hakkinda yiken kevars alinmayvan vapdar e hakkinda yikim karar m'm.umc olmasing
ragmen alti ay iginde Hgtli idaresince yiktlmayvan yapadar, ykvn malivetieri dbner sermdaye
igletmesi pelirferinden kargilanmak  dizere Buakarlikea yikidabilie veva wiktirdabiliv.  Yikin
malivetleri 5l fazlas ile Hgili idaresinden tahsil ediliv. Bu yekilde tahsil edifememesi halinde
ilgili idarenin 3779 syl Kanun geregince aktardlan paviarindan kesilerek tahsil olunwr. Tahsil
alunan futarlar, Bakanlifin doner sermaye lgletmesi hesabing geliv elavak kaydediliv. " hitkmii,

3194 sayih Imar Kanunu'nun 42, maddesinde, "By maddede belirtilen ve imar
mevzuaima apkirilik tegkil eden fiil ve hallerin tespit edildidi warikten itibaren on iy gilnd iginde
ilgilt idare enciimenince soruminlar hakkinda, dstienilen her biv sorumiuluk icin ayer aver odarek
b maddede belirtilen idari mueyvidefer wvenlanr,

Ruhisal almmaksizin veva ruhsata, ruhsar eki endl ve projelere ve fmar mevzuaiing qaypkm
olarak yamiban va da 27, madde kapsaminda refsal alinmaodan yapilabilen yapilardan aym
muaddfede belirtilen kogullar saglanmadan yvapdanlfarin sahibine, vam miiteahhidine ve avkorilig
alti iy gini iginde idareve hildirmeven ilgili fenni mesullere, vapom miilkivel durumuna,
bulundugu alamn dzelliging, durimuna, niteligine ve sinfina, yerlegmeye ve geveeye etkisine,
can ve mal emniveiini tehdil edip etmedifine ve ayvkinhgm biyikiigine pore, bin Tirk
firastndem az olmamak tizere, agagidaki sekilde hesaplanan idari peva vezalart wygulanmr,”
hitktimleri yer aldigindan,

Yapulacak olan islemlerde yukarida agiklanan mevizpal hitkiimlerinin dikkate alinmasi
gerektifii bilinmelidir. Herhangi hir sorumluluga meydan vermemek adina yap kullanma izin
belgesi verilmeden dnce alinmasi pereken zorunlu belgelenn alinmasi, ayrica 3194 savih
kanunun “Kullanma [zni Almamis Yaplar™ bashkh 31, madde hitkmi geregince, vap kullanma
izin belgesi verilmeyen yamlarda, bu belge alimncaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandiilmayacapindan, ruhsatsiz ya da ruhsata aykin
vapilasmalara meydan verilmemeli, aksi takdirde sorumluluk yaratacafiy bilinmeli ve 3237 sayih
Tiirk Ceza Kanunu'nun 184, Maddest uyannca cezai sorumlbulugun varhg unutulmamalidir,

Omeklem yontemivle incelemeye tabi tutulan ruhsatlar, yvapt kullanma izinleri ve imar
plam tadilatlanna iliskin gorillebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiveye deger hususlar
agafidaki maddelerde agiklanmistr,

A5~ Plan tadilatlanna dair mechis kararlannda, vapilan degisikligin ne oldugu, planlama
ilkelering, plan hiitiinliigline uygun olup olmadif ne getirip ne gdtiirdign hususlanmin belli
olmadi@ incelenmistir,

imar plani degisikligine dair 08.03.2021/51 ile 05.11.2024/108 tarih ve sayih meclis
karan drnek olmakla birlikte uygulama geneldir,

3194 sayil imar Kanunun 8 inci maddesi, Mekénsal Planlar Yapm Yiinetmeliginin 14
tncli maddesi uyannea imar plani yapilmasidaki esaslarin planlann degistirilmesi sirasinda da
uygulanmas: zorunlu oldugondan meclis kararlannds; plan degisikligindeki amacin ne oldugu,
vapilan degisiklifin ne oldugu (konut alam ticaret alamng mi daniistiiriiliiyor, park veya yesil
alana yapilasma izni mi verilivor, kat mi artirilivor vs.) planlama ilkelerine ve plan biitiinliigiine
uygun olup olmadifs gibi hususlarin yer almas saglanmahdir.

36~ Bazi imar planlaninda petirilen kullamm kararlanmin biitiinetll olarak ele alinmas:
gerekirken lokal yaklasimla parsel bazinda imar plani degisiklikleri yapildifs belirlenmistir.

15.11.2024 tarih ve 121 savihh meclis karan ile 1/1000 Slgekli Uygulama Imar Flam
degigikligi ile belirlenen “Maliye Hazinesi™ dmektir.

Mekénzal Planlar Yapim  Yonetmeliginin  imar Plan  Degigiklikleri  baghkl
26.maddesinde: (1) Imar plam degisikligi; plan ana kararlarn, stirekliliging, bitiiniigini,
sosyal ve teknik altvapn dengesini bozmayacak nitelikte, kamu varan amacli, teknik ve nesnel
perckgelere dayamlarak yapihr. Plan biitlinligind bozucu parsel bazhi plan yapilmamas
gerckmektedir. 2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin iyilegtinilmesi esastir,
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Ydrtirlikteki imar planlannda Sngdriilen sosyal ve teknik altyap standuﬂlannsﬁfg'ﬁr:qip!ﬁrf ‘:."‘J
degisikligi vapilamaz, (3) lmar planfarmda bulunan sosval ve teknik altvapfeplanfapn’
kaldiimas:, kigiltilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degigiklikleri Zorunluluk
olmadik¢a yapilmaz.” Hikm{ bulunmaktadir,

Bundan somra yapilacak olan uygulamalarnin vukanda belirtilen mevzual maddes:
dogrultusunda pargacil gelismenin dnilne gecmek adina en az ada bazinda ya da imar hudutlan
iginde deferlendirilerek vapilmas: gerekmektedir.

37- Denctime tabi dénem igerisinde, yapilan baz imar plam tadilatlaninda ilgili meclis
kararinda tilm meclis fiyelerinin imzalarimin bulunmadids incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Beledivelerin kurulusunu, organlaring, vénetimini, gérev, yetki ve sorumluluklar ile
gahiyma usul ve esaslanm difzenleyen 5393 sayih Belediye Kanununun 1% inci maddesinin ¢
bendinde belirtildigi {izere Belediye Meclislerinin girev ve vetkileri arasinda “Beledivenin fmar
pldnlaring gdriigmek ve onaylamak"” bulunmaktadir.

Imar planlan ile ilgili gelen talepler, dncelikle beledivenin konw ile ilgili (uzman)
biriminde, yani fen ve imar islert servisleninde incelenmesi, giris raporuna baglanmas ve rapora
dayali konunun Beledive Meclisine intikal ettirilerck Belediye Meclisi giindemine alinmas
gerekmektedir.

Beledive Meclisinin glindemine alman imar planlar ile ilgili konular vetkili thtisas
komisyonlarina havale edilip, gerekli incelemeler yapdiktan sonra ancak Beledive Meclisi
tarafindan gOrishlip karara baglanabilecegi ise 5393 sayih Belediye Kanununun 21 ve 24 anci
maddelerinde hilkme baglanmigtir.

Ayrica Bayindirhik ve Iskan Bakanlgsmn 26.06.1989 giin ve 1-12-740-14131 sayil
genelgelerinde; 3194 sayili imar Kanununun &b maddesi geregince beledivelerce onaylanan
nazim ve uygulama imar planlan ile plan revizyonlar, plan degigikleri ve mevzi imar
planlarma iliskin onamaya esas belediye meclis kararlan ve eki planlarin, beledive baskam ve
oturuma katilan tlim meclis liyeleri tarafindan imzalanmas gerektigi;

Bayindirhk ve Iskan Bakanhigy Yap isleri Genel Modurliginin 17.07.1986 gin ve B-
09-B01/99-27201 savili genelgelerinde; Belediyesince yapilan onamaya esas meclis kararinda
“Plan degisikliinin 3194 savih Kanunun 8'b maddesine gére™ “Onanmasina karar verildi”
veya “Onandh” ifadesinin kullamlmas: gerektigi; belirtilmistir.

3194 sawili Imar Kanununun &b maddesi ve konuya iliskin Bayindirik ve [skan
Bakanh@imin yukanda belirtilen genelgeleri hiikUmlerine wygun islem yvapilmas: saglanmalidar.

Bundan biyvle, vamlacak imar plam degisiklikierinde mevzuat hitkiimlerine uygun islem
vapilmasi, sorumluluk dogurabilecek uygulamalara meydan verilmemesi, ilgih plan tadilatlarma
ait degistirilen plan paftalanimn meclis fivelerince imzalanmasi, aksi halin hukuki sorumluluk
doguracagmin bilinmesi gerekmekiedir.

38- 04.03.2025 tarih ve 27 sayili meclis karan ile imar planlarinda yesil alan olarak tahsis
edilen parselin bir kismimn kullamm seklinin konut alam olarak degistirildigi, daralulan yesil
alamin yitzdlglimb kadar avm planda bagka bir alana tagindifn incelenmistir,

Mekinsal Planlar Yamm Yonetmeliginin 26 noa maddesi imar plam defisikhiklerine
iliskin usul ve esaslar ditzenlemistir, ilgili madde hitkmiine gdre imar plamnda yer alan yol hang
sosyal ve teknik altvapr alanlanmin ve kamuwva ail sosyval ve Kkiliiirel tesis alanlannn
kaldirilabilmesi veva kigiiltilmesi ancak bu fesislerin hitap ettigi hizmet etki alam iginde
egdeger yveni bir alamn aynlmas: suretivie yapilabilie, Esdeger alanin aynlmasinda yvikzdlolimi ve
konum Gzellikleri korunur. Bu alanlarin verinin degistirilmesinde, meveut plandaki hizmet etki
alamima gdre aym uvgulama etabi veva bilge icinde kalmasi, yaya erisim mesafelerinin dikkate
alinmas1 ve yeni tespit edilen alamin tesisin yapilmasina misait olmasi zorunludur. Sosyal ve
teknik altyam alanlarnda yapulacak defiisikliklerde mevzuat hilkmilne uypun islem yapihmas
saglanmahdir.

39- Belediyenin 5 yllik imar programinin hazirlanmadi@i anlasilmistir.
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3194 sayih Imar Kanununun 10 uncu maddesining “Belediveler; im
yiirlirliige girmesinden en geg 3 ay iginde, bu plan: tatbik etmek tzere 5 yillik imar p 'I'-'ram']iru.u«
hazidlarlar. Bes wlhk imar programlannin gdrdsilmesi swasinda  ilgili - vatirime-kame=*
kuruluglannin  temsileilenn goriigleri esas alinmak dzere meclis toplantisinag  katlir, Bu
programlar, beledive meclisince kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program iginde bulunan
kamu kurnluglarnna tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslanna bildirilic. Bes yilhik imar
programlari sinirlan icinde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri
ilgili kamu kuruluglan, bu program siresi iginde kamulagtinidlar, Bu amagla gerekli ddenck,
kamu kuruluglarnmin yillik bitigelerine konulur.

[mar programlarinda, umumi hizmetlere aynlan yerler ile Szel kanunlan gere@ince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastinlincaya veva umumi hizmetlerle ilgili projeler
gerceklegtirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak difer kanunlarla verilen haklar devam eder,”
Hiilkmil gergevesinde 5 willik imar programlanmn ivedi olarak hazirlanarak  uygulanmas:
saglanmalidir.

40- 03.10.2023 tarih 120 sayilt meclis karan ile yvamlan imar plam degisikligindes yolun
yerinin degistirildifi incelenmigtir,

14.06.2014 tarih ve 29030 sayihi Mekdnsal Planlar Yapim Ydnetmeliginin 26. maddesi 6.
bendi “lmar plannda gosterilen yollarin penigleime, daraltma ve grizergdhma alt imar plan
degigikliklerinde:

a)l Devamliifn olan bir volun belli bir kesimde serit savisr azaltilamaz ve daraltifamaz.

) Yollarin kaydiridmasimda, mulkivet ve yapilagma durwn dikkaie alimr.

¢) fmar planfarindaki gelisme alaniarinda gegiy amach 3,00 metreden dav yaya yolu,
10,00 metreden dar trafik yolu agdamaz; yverlegik alanlarda mulkiver ve yapilagma durumiarinn
elverdidl algide yukaridaki siandartlara wpwlur. Ancak parseller 7,00 metreden dar vollayrdan
mrafires aldamos.

&) ,_fmar plam degivikligi ile tagn geri danis kirbu olmayan ¢rkmaz yol ihdas edilemez.

difmar  planfarsda Koravollarr  Genel  Midiriiginin - sorumfulugunda  olan
karavallarinda yapiacak her iirlii degigiklikte bu Kwralugton alimacak goruge wyalur

e) Plan alanindaki trafik hacimleri ile yeni getirilen kullammlarin trafik éireome ve irafik
cekme hacimleri dikkate alinarak yol ve kaldwim geniglikleri belivleniv.”

Yollann genigletilmesi, daralitlmas: ve giizergdhma iliskin imar plam degisikliklerinde mevieuat
hitkmiine uygun islem vapilmas: saflanmahdir.

41- Yapr ruhsatlarinda “Vize Kontroli™ bélimiindeki satir ve siunlann  highirinin
doldurulmadi@ incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 29122023 tarih ve 2023/140-A, B, C savilh yapi
ruhsatlan dmektir,

3194 sayih Imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykin olarak baslanan
vapilar™ baghkh 32, maddesi beledive simirlan iginde yapilagmay kontrol etmek, bu savede
belediye simrlan iginde ruhsat alinmadan veya ruhsat ve eklerine aykint vapilan yapilan tespit
etmek girevini belediyelere vermigtir. Belediyeler re’sen bu kontrol ve tespiti yapabilecekleri
gibi, lenni mesulee tespiti ve thban ile veya herhangi bir sekilde de bu duruma muttali
olabileceklerdir, Ruhsat alinmadan veva ruhsat ve eklerine aykin yapr vapildifn her ne sekilde
olursa olsun lespil edildifinde o andaki insaat durumu tespit edilerek yapi miihilrlenecek ve
imgaatl derhal durdurulacaktr, Durdurma, yvap tatil zaptimn yapi verine asilmasiyla vapi sahibine
teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishasi da muhtara birakihir. Bu tarihten itibaren en gok
bir ay iginde yam sahibi, vapsimt ruhsata uygun hale petirerek veya ruhsat alarak, belediveden
mihriin kaldirilmasim ister. Ruhsata avkinhk elan yapuda, bu aykinhgin giderilmis oldugu veya
ruhsat alindi® ve vapin bu ruhsata wygunlugu, inceleme sonunda anlamlirsa, miihiir,
beledivece kaldintlir ve ingaatin devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata
avkin veya ruhsatsiz vapilan bina, beledive encitmeni karanm miiteakip, belediyece yviktirilir ve
masrafl yapi sahibinden tahsil edilir,
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lkincil imar meveuals, [mar Kanunu ile beledivelere venlen “denetim’
etmekie ve insaatlan kontrol ve varsa aykimliklarn lespitini rutin hale getiren
wgermekiedir.

Yapr Denetimi Uygulama Yénetmeliginin 4. maddesinde belirtilen “ligili idare, Kanun
ve ilgili mevauat ile belirlenen gdrevlenni mevzuatta gdsterilen slireler iginde tam ve zamaninda
verine getirmek zorundadir.

Yapi ruhsatt ve vap kullanma izni belgesint dilzenleyen ilgili fdare garevliler,
gorevlernin geregi gibi yerine getirilmemesinden dofan her tirlii yap kusurundan ve biylece
meydana gelen zararlardan dolayy, tabi olduklan mevzuat gergevesinde sorumludurlar,

Yapi ruhsaty miiracaatina esas olan ve ilgili yapr denetim kurulugunun uypun giriis
verdig belgeler incelenerek. eksiklik veya vanhishk bulunmuyor 1se yam ruhsat ditzenlenir,

Yapr mhsatimn vizeler bdlimine vam denctim kurulusunun denetgilerinin imzalan
almdiktan sonra ilgili béliim idarcce incelenir, Inceleme neticesinde eksik vize iglemi var ise
bunlar yapr denetim kurulusuna tamamlattirihr, Bunun disinda, highir sekilde vize veya vize
anlamina gelecek bir uygulamada bulunulamaz.

Yamda tespit edilen eksiklikler veya o yapdan sorumlu bulunan denetgi mimar ve
mithendisler ile yardimer kentrol elemanlanmin girevinden aynlmas: gibi nedenlerle, yam
denetim kurulusunun talebi Gzerine ilgihi idarcce inssal durdurulur. Faaliyveti durdurulmus
ingaatia eksikliklerin giderilmesi durumunda, insaatin devamina izin verilir.

insaatin tamamlanmasim milteakiben tanzim edilen is bitirme tutanagi ilgili idarece
incelenerek, on bes 15 gilni iginde onayvlamr veya var ise eksikliklerinin neler oldugu belirtilerck,
giderilmesinin gerektigi yazili olarak hildirilir. FEksikliklerin giderilmesinden sonra verilen i3
bitirme tutanags iki is glind icinde onaylame.” Hilkmi yer almaktadir.

Planli Alanlar imar Yonetmeliginin ekinde ver alan yer alan formlardan EK-10'a
gorild gl dzere “Vize Kontroll™ bélimilnde yer alan 126 ve 127, blimlerin yapr yennde ve
tlgililer birlikteyvken doldurulmasi, 128. béllmin vizelerin konusuna ve uzmanhk alanma pére
ilgili fenni mesuller veya yapt denetim kurulusunun uzmanhk alamna uygun denetgi mimar veya
mithendislerin ad1 soyadi kaydedilip imzalanmasi, 129, ve 130, biliimlerin yapr yerinde ve ilgih
idare girevlilerinee doldurulmas: gerekmektedir, Mevzuatta belidifen hitkiimilere uyvpun gekilde
iglemler yapilmal: ve vap ruhsatimin vizeler biliimiine vapr denetim kurulugunun denetgilerinin
imzalanmn almmas: ve belediyenin imar ve schircilik midiirliagi larafindan onaylanmas:
saglanmalidir,

42- Armutlu ilgesi simirlan igerisinde yer alan yapilardaki kaper dairesi ve sifinaklarin
periyodik olarak kontrol edilmedigi incelenmigtir,

3194 sayih Imar Kanununun 36, maddesine giire kapei dairesi ve sifinak aynlmas
mechuriveti olan binalarda, bu dairelerin yinetmelikte belirtilen sart ve dlgiileri havi bulunmas
lazimdir,

Kapici daireleri ana bina iginde olabilecegi gibi, nizamlara, fan ve saghk sartlanna aykm
vapilmamak, briit 40 metrekareyi gegmemek sarts ile bahgenin herhangi bir yerinde veva
milstemnilat binalan igerisinde de tertiplenebilir.

Citintimiizde konutlann satig ve kira fiyatlarmin artmas) nedeniyle miiteahhitlerin bu ortak
alanlarin bafimsiz alana ¢evirme efilimleri de artnustie. Yasalara avkin bu eylemlerin tespiti igin
rutin olarak denetimlerin yvapilmas: ve bu eylemleri yapanlara gerekli mileyyidelerin yapilmas
safilanmalidir.,

43- Denetime tabi dénemde diizenlenen vapi rubsatlarinin bazi b8ldmlerinin eksik
dolduruldufiu incelenmistir.

08.01.2021 tarih 2021/5 say1h yap ruhsatnda 24-25-26 nolu béliimlerin ve 29.07.2025
tarth wve 2025/64 numarall yapr rubsatinda yapiin  ingasina  siiresi  iginde  baglamp
baslanmadifimn koniroliindl saglayan “Baslama Tarihinde Insaat Mahallinde Kontrol Eden
Teknik Gorevliler” haghkh bélimiin deldurulmamas Smiektir.
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Yapi Rubsatlanmin ve Yap Kullanma lzin Belgelerinin kullamlma zoru I.ll '-e'Er 1|3L!
belgelerin sekli ve standards Igisleri Bakanh@mea hazidanan ve yayimlanak "l-;ﬁllglﬂﬂé
belirlenmektedir. Bu konuda [gisleri Bakanh@inea hazirlamp yayimlanan ve derfegite tabii
dinemde yirlrlitkte bulunan teblig 150820012 gin ve 28385 sayihi Resmi ha:ﬂé’de
yayimlanmistir,

Stz konusu Teblifin 4. maddesi geregince, belediveler standart yap ruhsan ile yap
kullanma izin belgesini ilgili standartlarin eklerinde vapalan agiklamalara uygun gekilde
diizenleyeceklerdir.

Standart vapi ruhsat formunda beledivelerin yapmalan gereken asgari kontrol ve vize
agamalan teker teker sayilarak mevzuatla hilkim altina alinmig ve kontrol ve vize islemlerinin
yapihip yapimamas: beledivelerin inisiyatifine birakilmayarak, tarth ve imza atilmas
zomunlulugu getirilip belgelenmesi istenmistir.

Bundan biyle 15.08.2002 glin ve 28385 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Yap Ruhsat
ve Yapi Kullanma lzin Belgesi Kullamlmasina [liskin Mecburi Standard Tebligi ckinde ver alan
TS 8737 nolu Yap: Rubsatiun ve TS 10970 nolu Yap Kullanma lzin Belgesinin aym teblig
ekinde yer alan apiklamalara uypun olarak dilzenlenmesi; yapi ruhsatt almmasi sonrasinda
insastin Imar Kanununda yvazih stirelerde baglanmp baslanmadig hususunun ingaat mahallinde
kontrol edilerek tespit edilmesi ve ruhsattanin “Baslama Tarihinde Insaati Mahallinde Kontrol
Eden Teknik Gdareviiler” baghkh ana biéliimlerine situnlar itibariyle eksiksiz dolduralmas
saglanmali; *Yap Ruhsati Formu Eki: Agiklama”da da belirtildigi fizere, “Usuline uygun dogru
ve eksiksiz ditzenlenmeven Yam Ruhsatimn, onaylanmis olsa dahi gﬂ,:&rﬁ:ir. sayilacai’™
bilinmelidir.

44- 3194 Sayih Imar Kanunu 15 ve 16 nor Maddeleri kapsaminda haziclanan tevhit, ifraz
ve vola terk iglem dosyvalarinda islem yapilan parsellerin imar durumunu gdsteren belpelerin,
dosyasinda bulunmadidy incelenmistir.

25.12.2024 tarih 2577 sayili encilmen karari ile Karsiyaka Mahallesi 619 ada 4 nolu
parselin ifraz iglemi konuya dronek olup emsallen meveuttur,

22.02.2020 tarih ve 31047 sayih Arazi ve Arsa Dilzenlemeleri Hakkinda Y&netmelidin
“*lfraz ve tevhit igleminde istenilen bilgi ve belgeler™ bashikly 8 inci maddesinde: *(1) ifraz ve
tevhit igin;

a) Degisiklik haritalart yapim ve kontrol bilgileri formu,

b) 11000 dlgekli ash gibidir onayh uygulama imar plam ve sayisal verileri,

¢} Son & ay iginde almms takyidath tapu kayitlan,

¢} Hgih kadastro miidiirldinden 11 inci maddeye péire alinan onayl millkiyet raporu ve
eklen,

d) Uygulamanin talep fzerine yapilmas: durumunda;

1) Ozel ve tiizel hukuk kisileri tarafindan talep ediliyorsa, tasimmaz sahipleri tarafindan
wygulamays vapan harita mithendisine verilmis vekaletname/sdelesme,

2) Kamu kurumlan tarafindan yiiklenici firmalara yaptinhyorsa, yiitklenici vetkilendirme
yazist veva aralarndaki siizlesme,

&) Alan hesaplar ve dengelemeler,

f) Olgtl krokisi ve koordinatlan,

g) Durum haritass,

) imar planinda hitkim bulunmasi veya sit alanlar, orman, mera, su koruma havzalar
ve benzeri Gzel kanunlarla korunacak alanlann bulunmasi durumuonda, ilgili kurom/bkurolun
uygunluk gdritsii,

h) Tapu ve kadastro mevzuat uyarinca istenen diger belgeler,

istenir.

(2) Ifraz ve tevhit islemini onavlamava vetkili idare, yukanda belirtilen dokiimanlar
diginda bagka agiklayici bilgi ve belge istevehilir.”” denmektedir.
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TEMIZLIK VE CEVRE ISLERI: s

45- Armutlu Beledivesinde gevre ve temizlik islerinin tamamimin belediye  sirket
personellen elivle yiiritildngi, 8§ adet ¢ép kamyonu, | adet vok siipiirme arach, 1 adet vidanjorin
oldugu, ilge merkezinde ¢op toplamamn gimlik iki defa, uzakia bulunan mahallelerinde ise fg
giinde bir ¢iip toplamamn vapildsg,

[lge gerelinde bulunan 14 parkm Fen [gleri Modirliginin pérev alamnda bulundugu,
parklarda agag dikimi, cim bigme, agag¢ budama, ot temizlifi, bitki ilaglama, ovun grubu tamin
gibi rutin faaliyetlerde bulundugu,

Kat Atklann Kontroldl Yonetmelijinin [ inci maddesinde; "Kati atiklann, iiretici veya
tagiyanlar: tarafindan denizlere, gillere ve benzeri alien ortamlara, caddelere, ormanlara ve
gevrenin olumsuz vinde etkilenmesine sebep olacak yerlere déklmesi vasaktir” hitkmil, aym
Ydnetmeliin 5 inci maddesinde ver alan * Bu Yé&netmelik kapsamina giren kati atbiklarin
bertarafi sirasinda belediveler ve yetkilerini devrettifi kisi ve kurubuglar islettikleri kat atik
tesislerinin faaliyetlerinin planlanmasinda ve isletilmesinde; insanlarin ruh ve beden saghgma,
hayvan saibifina, dogal bitki Ortilsiine, yegil alanlara ve binalara, toplumun diem ve
emniyetine, yeraltt ve ylizeysel su alanlan ile su rezerv sahalaring zarar vermeyecek ve hava,
glirfiltli yonilinden gevre kirlenmesini tnleyecek uyvgun tedbirleri almak zorundadirlar™ hitkmii
ile,

1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanununun 248 inci maddesinde; “beledivesi olan her
sehir ve kasabada sokaklann wikanmak ve siipiitiilmek surctivle temiz tutulmasinin mecburi
oldugu, tplanan stipriintiilerin etrafa yaytlmasma ve dikillmesine mani olacak vasialarla
nakledilerek sehrin vaziyeline gire miinasip olarak kabul edilen sekilde imhba edilmelerinin lazim
peldigi, niifusu elli binden fazla olan schirlerde bu siipriintiiden istifade edilmek (zere tesis
vapilmasinim gerektigi™ belirtilmistir. Armutlu Belediyesi taralindan toplum sagh@im dofirudan
ilgilendiren  ¢evre  temizliini | konusunda  hassasiyet  ghsterilmesine  devam  edilmesi
saplanmalidir,

VETERINERLI i .F

46- Armutiu Beledivesi bunyesinde ver alan Fen Igleri Modirloph altinda Veterinerlik
Hizmetleri Seflifinin belediye sirketinde istihdam edilmis 1 veteriner teknikeri, 2 adet destek
personeli, 2 adet biro personeli, 2 adet 1 adet veteriner saphk teknikeri olustufu, veteriner
hekimi kadrosunda personel bulunmadifi igin bu isin hizmet alimi ile gerceklestirildigi,

Hayvan barinaginin 2025 vilinda faalivete gegtifi, sefligin gbrev alanlanmn 5199 sayih
Hayvanlann Koruma Kanununa kapsaminda yirfitilen sokak hayvanlannm rehabilitasyonu
oldufiu, hayvan bakim evinde 2025 yilinda 848 adet hayvanin tedavi edildifi, 11 kiipek ve 60
kedinin rehabilite (kisirlagtirma, asilama, mikrogip vb.) edildigi, Armutlu Belediyest 5199 Sayih
Hayvanlan Koruma Kanenu kapsamunda Hayvanlan Koruma Birliine fiye olmadif
incelennistir,

2199 sayili Hayvanlan Koruma Kanunu'nun &'ner maddesinde; ®... Sahipsiz veya glcten
ditymils hayvanlann en hizh sckilde yerel yinctimlerce kurulan veya izin verilen hayvan
bakimevlerine gitiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlann Oncelikle stz konusu merkezlerde
olusturulacak misahede verlerinde tutulmas: saflanir... Highir kazang ve menfaal saglamamak
kaydiyla sadece insani ve vicdani amaclarla sahipsiz ve gilgten diismily hayvanlara bakan veya
bakmak isteyen ve bu Kanunda dngdriilen sartlan tasivan gergek ve tiizel kisilere; belediyveler,
orman idareleri, Maliye Bakanhg, Ozellestirme [daresi Baskanhf tarafindan, milkiyeti
idarelerde kalmak koguluvla arazi ve buna ait binalar ve demirbaglar tahsis edilebilir. Tahsis
edilen ararilerin {izerinde amaca uygun tesisler ilgili Bakanbigin/ldarenin izni ile vaprhr.”
Hitkmii,

Kanunun “Denetim” baghkl 17 nci maddesinde; “Yerel yonetimler, sahipsiz hayvanlarin
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kayit altina alinmas: ile ilgili islemlen yvapmakla ylikimlddirler.” Hitkmi, S ST A

Aym Kanunun “Yerel Yonetimlerin Sorumlulugu™ bashkh Ek 1'inc nx'l‘ﬁ:l.dkslndg:"
“Bilyiiksehir belediyeleri, il belediyveleri ve niifusu yirmi beg bini agan belediveler, sahipsiz Veya
giigten diigmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin kerunmasi ve sshiplendirilinceye kadar
bakimumin yapilmas ile rehabilitasyonunun saglanmas amacivla hayvan bakimevleri kurar.

Birinct fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
ghtlirlililr. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il dzel idareleri 1se
sorumluluk alamndaki bu hayvanlan en vakin hayvan bakimevine gatiinir, Bakimevlenne alinan
hayvanlar Bakanhk veri sistemine kayvdedilir. Rehabilite edilen kipekler, sahiplendirilinceye
kadar hayvan bakimevlerinde banndirilir.

Biiyllksehir beledivelers, il belediveleri ve niifusu yirmi bes bimi asan belediveler
bakimndan, ge¢ici 4'tnctl maddenin ikinct fikrasinda belirtilen kaynag ayirmavan beledive
baskami ve meclis iiyveleri ile aynlan kaynafi hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlan
toplamak, rehabilite etmek veva sahiplendirilinceye kadar bakmak icin sarf etmeyen ya da bu
kaynag baska amaclar icin sarf eden belediye baskam ve beledive yetkililerine altt aydan iki yila
kadar hapis cezas: verilir.” Hilkmil uyarinca

Almacak tedbirlerle sahipsiz ve tehlike arz eden hayvanlann yasama hakkimn ihlal
edilmemesi, bununla beraber son déinemde bu hayvanlarm schep oldugu ve insan yasamim tehdit
eden Giziicli hadiselerin lckrar vasanmamasi ve vatandaslarimizn bilhassa ¢ocuklarmizin can
givenliginin temini amaciyla bu tedbirlerin uygulanmasinda herhangi bir aksakhga kesinlikle
mahal verilmemesi amaciyla belediyece lizerine digen pirevlerin verine getirilerek, gerek son
dénemde yazih, gbrsel ve sosyal medvaya vansivan bagsibog kopeklerin neden oldugu eriici
hadiseler ile sahipsiz hayvanlara kargt yasanan siddet olaylann dniine gecilmesi amaciyla
beledive alarak gerekli dnlemler alinarak bu islemlerin tahsis edilmesi saglanmalidir,

SU VE KANALIZASYON ISLERI:

47- Armutlu Beledivesi igme suyu ihtivaciun ilgede bulunan igme suyu deposundan
saglandi@,

feme suvu projesinin Devlet Su lsleri tarafindan viriealdigi,

Atk Su Tesisindeki malzemelerin vaklasik 10 vilhk oldugu,

feme suyu deposunun bakimlarimn  belitli araliklarla  vapildigy, dizenli olarak su
deposunun duramunun takip edildifi,

Sebekeve verilen igme suyunun femizlenmesinde otomatik  klorlama makinesinin
kultamldig,

lgme suyu ile flgili islerde galismak (zere ihtiyaca glire kadrolu isgilerin veva girket
personellerinin grevlendirildig,

lNkanmalarda ve anzalarda Armutlu Belediyesine ait vidanjdr ile belediye sirket isgiler
vasitasiyvla aninda maZdurivetlerin giderildifti beyan edilmistir.

lgme suyu analiz raporlarmmn belediveye geldigi beyvan tizerine tespit edilmistir.

igigleri Bakanlign Mahalli idareler Genel Modirligonin 31.07.2008 tarih  ve
BOSOMAHO65001/80000-20468 savili {2008/54 nolu) “lgme Sulan™ konulu genelgesindeki
hiikiimlerin dikkatle incelenmesi. ilcedeki igme suyu tedarikinde kaynak sulannim kullanmm
tercih edilmesi, bu esnada meveut altyapr sisteminin de bakimlanmim aksatilmamas, ilgede
idarenin seffaflify ilkesi gerefiince igme suyu analizlerinin kamuoyu ile paylasiimas), tahhl
sonuglan olumsuz ¢kt hallerde gerekli tedbirlerin alinmasimn ithmal edilmemess, garevli
personele gerekli teknik efiitimin verdirilmesi, genelgede Snpérilen difer tedbirlenn tnzlikle
yerine getirilmesine devam edilmelidir.

EVLENDIRME ISLERI:

48- Denetime tabi dtnem igerisinde evlendirme memurlugu girevinin Omer Faruk
SARIYILDLZ taratindan ylrGtGldigl incelenmistir, Evienme memurfugu i3 ve iglemlerinin
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Armutlu ilge Niifus Midiard Sultan SEN tarafindan denetlendigi dairesinde m
tarthli denetim raporunun incelenmesinden anlasiinustir.

BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HIZMETLERI:

49- Armutlu Belediyesinin denetim tarihi ittbariyle; B117.796.757.95 TL borcunun
bulundugu,

Buna kargihik 30.590.521,59 TL alacagimn bulundu@u, 1cra takibi baslatildifr ancak tahsil
edilemediZi incelenmistir,

3393 gayih Beledive Kanunu'nun “Beledive Baskamnm Girev ve Yetkileri™ bashikh 38
maddesinin (f) bendi uyannea; belediyenin gelir ve alacaklarm takip ve tahsil etmek, Belediye
Baskanina gorev olarak verilmistir.

Beledive Bagkam tarafindan gerekli dnlemlerin alinarak belediye gelir ve alacaklanmn
diizenli bir gekilde tahsili saplanmali ve beledivenin gelir kaybima neden olunmamasi hususunda
gerekli dnlemlerin alinmas: ithmal edilmemelidir.

30- Denetime tabi dinemde Armutlu Belediyve Bagkanhfinca;

- 9.000,00 ton Bitlmid Sicak Karigim Asfalt Serimi,

- 45.000,00 m”* Beton Parke Tasi Désenmesi,

- 10.000,00 m Beton Bordilr Tag: Ddsenmesi,

- 2.000.00 adet Beton Sev Tasi Disenmesi

- 2 adet kamulastirma islemi(508,58m2-yol ve otopark igin digeri ise  206,54m2-yol ve
vesil alan),

- Sokak Hayvanlar Bakimevi,

- Hibe ile 70 adet ¢iip konteymin alindad,

- Armutlu Baywr Mahallesi Sahil Cevre Dizenlemesi ve Bisiklet Yolu vamldifn ifade
edilmistir.

Belediyenin, Kanun ve Yanetmeliklerce verilen yol yapilmasi, sokaklarn temizligi,
ghplerin toplanmasi gibi temel beledivecilik hizmetleri disinda gelisen ve defisen tlkemizin
ihtivaglarina uyvgun sekilde sosyal ve killtiirel hizmetiere de agirhik vercbilmesi icin giiclit bir
mali yapiya ihtivaci bulunmaktadir, Bununda temel yolu meveut gelir kalemlerinin tahakkuk ve
tahsilatinda disiplinli bir sekilde harcket etmek ve belediyeve ekstra gelir getirecek faalivetleri
hayata gecirmektedir.

51- 2024 mali yili biltgesinin gidere oranla harcama kalemlerini gésterir tablo asagida
belirtilmistir.

Assr s | B
GIDER GIDERIN TORD TOP.GIDERE
(A) ORANI {C=BA)
(B
PERSONEL GIDERLERI 31.952.672,79 17,37
S.G.K. DEV. PRIMI GID.VE VERGI OD. 1.164.876,44 |72
HIZMET SAT. YON. Y APILAN PERS.GID. s :
CARI HARCAMALAR 141428849 11 76,87
24 FAlZ ODEMELER] 835.4710,96 0,45
183.976.418,65 [SOSYAL YARDIMLAR $35.047 50 0,32
TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 1.249.024,32 0, 65&
¥A TIRIM HARCAMALART 1.269.262,00 123
DIGER GIDERLER 2,492 205,33 [,35
TOPLAM 183.976.4 18,65 5 1M

Yukandak: tablodan vatirmmlann beledive blitgesindeki payvinin %l.2 civarinda oldugu
incelenmisgtir. Kaynaklann biivitk oranda yvatimma aynlmasi tavsiveye deger gériilmiistiir,
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52- Denetim dbneminde beledive baskamn belediye birimlerini denetl
belge ibraz {:d][f:nmmlstlr

sirasinda kanun ve nizamlara a}'klrl ya da hatah ve:.fn I-:usu:'lu davramg ve uygutama]nnm
girdiigii personel hakkinda gerekli vasal islem yapmasi yoluna gidilmelidis.

iE YERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

53- lsyenri agma ve galisma rubsatlarinin verilmesi is ve iglemlerinin [sletme ve Istirakler
Miidiirliigii tarafindan ylritildiigi.

Denetime tabi ddnemde Armutlu Belediyesi tarafindan 136 adet sthhi, 10 adet gayrisihhi
milessese ruhsat, 17 adet umuma agik istirahat ve eflence yeri ruhsats olmak flzere toplam 183
adet isyeri agma ve gahsma ruhsat ditzenlendigi,

Cadde fzerindeki igyeri sahiplerinin bir kismumin, isyerinin digina kaldinm dizerine esya
pikardiffs incelenmistir,

llge simrlan igerisinde ciddi bir sanayi yamst bulunmasa dahi twristik cazibe
merkezlerinden birisidir, Yerli ve yabanci birgok turisti agirlayan ilcede faalivet psteren
igyerlerinin denetim ve kontrol iginde olmas diizenli bir sekilde faalivetl gdstermeleri dnem arz
etmektedir.

lsletme ve Istirakler Modirlagt ile Zabita Amirliginin koordineli bir sekilde ¢ahismas:
igin gerekli tedbirlerin alinarak isverlerinin denctimleninin aksatilmadan bir plan ve program
dahilinde yapilmas: bévlelikle kayn dimt ve rubsatsiz faaliyetlerin, ruhsata aykim ticari
taalivetlerin Onilne gecilmesi saflanmalidr.

54- Gayrisithhi milesseselere rubsat dosyalannda, isveri sahibinden alinmas: gereken
“wevresel etki degerlendivmesi gereklidiv veya gevresel etki degerlendirmesi perekli dedildi
Keraromn ” ahnmach@l ve ruhsat dosyasinda bulunduralmadi@s incelenmistir.

29.03.2024 tarth ve 712 nolu akaryakit ve Ipg istasyonuna yonelik hazirlanan ruhsat
dosyasi bu duruma dmektir,

Bahse konu igyerinin 10.08.2003 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazetede yavinlanan isyeri
Agma ve Caligma Ruhsatlanna lliskin Ydnetmelik eki (B) ikinci Simf Gayristhhi Muesseseler
baghgin (5) Petorkimya Sanayii bashkh 3.3 lnell maddesine gfre; akarvakit istasyonu
kapsaminda yer aldifn, buna gire de 25.11.2014 tarth ve 29186 savih Resmi Garetede
yvayimlanan Cevresel Etki Deferlendirmesi Yédnetmelifinde bahse konu isveri faaliveti icin
yOnetmelik eki II sayih listenin 29 uncu maddesine gire toplam kapasitesi 30.000 m* ve fizeri
olan petrol, dofalgaz, petrokimya ve kimyasal maddelerin depolandign tesisler, listesinde ver
aldifindan bu tir igverlerinin agilabilmesi igin gevresel etki deferlendirmesi gerveklidir veya
gevresel etki defierlendirmesi gerekli degildir karanmin almmas: éngdriilldiiginden bundan biyle
akaryakit ve Ipg satig istasyonlan igin verilen ruhsat dosyalaninda “gevrescl ctki degerlendirmesi
gereklidir veya gevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir kararnmin™ istenerck ruhsat
dosyasina konulmas: saglanmali ve aksi durumun sorumlulugu gerektirecedi unutulmamaladir.

55- lsyeri agma ve calisma ruhsatlan dizenlenirken, kisinin ticari faalivetine dikkat
edilmeyerek, yanhs simfa tabi tutuldufu incelenmistir.

17122021 tarth 59 sayili igveri agma ve galiyma ruhsativla motorsiklet ve motoriu

bisiklet bakim ve onanm islerd faaliyeti yiirilen vatandasa ikinci simf gayrishhi miicssese
simfina tabi ruhsat verilmesi perekirken, fgiineit simf gayrisithhi milessese ruhsat verilmesi
dmek olup emsalleri meveuttur.
) Stz konusu iz grubu, lsyeri Agma Ve Cabsma Ruhsatlanna lliskin Yonetmeliginin
Ugiineti Simif Gayristhhi milessese boliminde ver alan 9 numaral “IC SERLERI” bagligds altnda
ver alan "9.16- Oto bakim ve servis istasyonlan; kaporta, bova, motor bakimu, elektrik, oto
egeozculan™ bilimi kismmda yver almaktadir.
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Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlart dizenlenirken perekli dikkat ve dzen sﬂ:hlmel'r 1&
yeri hangi miicssese simfing girivorsa ona pbre isveri agma ve galhisma ruhs L v;rg]mc:u
saglanmalichr, . S

56- Isyeri agma ve galisma ruhsaty almak icin belediyveye bagvuran baz vatandaslardan
aliman kira siizlesmesinin fotokopi oldugu tespit edilmistir.

03.08.2023 tarith ve 15 sayih ruhsat dosvasinda kim siizlegmesinin fotokopi olmas:
konuya droektir.

[sveri Agma ve Calisirma Ruhsatlanna Hiskin Yonetmeligin Ek-1. maddesi “Sihhi ve
gayristhhi isyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence verlerinin ruhsatlandirilmas: sirasinda
bagvuru sahibi tarafindan mevzoat gere@i istenen herhangi bir belgenin ashmn getirilmesi
hilinde, bu belgenin surets, ashna uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece
giirevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan vazlarak tasdik edilir. Basvuru sahiplerinden
aynca belgelerin asillarimu veya noter onayh suretlenini yetkili idareye teslim etmeleri
istenemez.” hilkmine amirdir.

Bundan héyle isveri ruhsatlan igin istenecek kira sbzlesme kontratmin ash idarece
goriildiikten sonra fotokopi olan evrakin lizerine “ash gibidir” kagesinin basilmas: tavsiyeye
deger gorlilmiistiir.

57- lsveri agma ve galigma ruhsan almak i¢in yapilan miracaatlarda bagvore alind:
belgesi ditzenlenmedi@i, ruhsat verildikten sonra 1 ay igerisinde ruhsat verilen 1syerinin beledive
tarafindan kontrol edildigine dair bir belgeve ruhsat dosvalannda rastlanmamstir.

[7.00.2021 rarih 57 sayih lahmacun pide ve kebap salonu olarak isletilen igyeri igin
dilzenlenen ruhsal dosyasinda ahindi belgesi diizenlenmeyverck, belirtilen siire igerisinde kontrol
vapildifima dair belgelerin bulunmamasi Grncktir.,

Isveri Acma ve Calisma Ruhsatlanna [liskin Yinetmeligin 6 no maddesinde " yverd
aghtak isteyen gergek veyva tiazel kigiler, isverlering by Fanelmelige wysnm olarak tanzim etfikien
somra Crnek | ve 2'de yer alan duramiarma wyewn formu doldurarak yerkili idareve bayvurur,
Bu Yineimelife gare yvapdacak her tirlii rihsat bagvurusunda, miiracaal sahibine bayeuriyu
kahul eden gaveviinin adi, soyady ve wnvani ile bayvarunun yapldigs tarih ve saarl gisteren
Chrnek 6 'da yer alan alimdr belpesi verilir, Ayrica, bagvurn ve bevan formu ile ekli eveakn
verifmesi sirasinda hagvaruyn kabul eden gorevll tarafindan yapilacak an incelemede tespit
edilen noksanliklar, miracaat sahibine verilen alindi belgesinde gasterilir . " hitkmil ile;

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yvayimlanan [sveri Agma ve Calisma
Ruhsatlanna {liskin Y#netmeligin defisik 23 tincil maddesinin 3 ve 6 nc1 fikralanndaki  “ikinci
ve igincid somf isveri agma ve ¢aligma ruksaty verilen igverleri, perkili idare tarafindan bir ay
feindle kontrol edifir. Bu stire iginde kontrel edilmemesi halinde, ilgili. ¢aliyma ruhisati alvsg
senvilrr ve kontrol gdrevini siiresinde yerine getirmeven tamu géreviileri hakkinda verkili idaveler
farajindan yasal hikimier wygulamr

Ruhwad verilmesini takiben vaprlacak konfrol ve denetimierde, ikinci fikrada belirtilen
kistaslare avkirs bevan ve duriomun fespiti halinde, isverine bir defava malvus olmak iizere on
bey giinlik sire veriliv. Verilen stire iginde noksanhk ve avkriliblar giderilmedii iakdirde
verilmiy edan ruhsat, yerkili idare tarafindan iptal edilerek isyeri kapatifir ve fgililer hakionda
ruhsal vermeyve verkili idareler tavafimdan avrrca vasal islem vapalir” hiikiimlenne uygun islem
vapilmah, aksi takdirde pdrevini yerine getirmeyven kamu girevlilen hakkimda vasal iglem
yapilaca@ unutulmamalachr,

58- Alkol satis yapilacak verler icin diizenlenen ruhsat dosyalannda, ilgili isverine ail
alkolli icki perakende satis belgesinin idarece kontroliiniin yvamldifim gosterir belgeleres
rastlanmamistir.

Igkili lokanta iin dilzenlenen 12.08.2025 tarih 32 ile igkili restaurant igin diizenlenen
13092023 1anh 17 nolu ruhsat dosyvalan Grekitir

Titiin Mamulleri ve Alkollii lekilerin Satisina ve Sunumuna [liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinde (1) Timtn mamulieri ve alkolld igkiferin tapran ve

o
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perakepde satigi ile apik alkollii ighi satist faalivetierinde bulunacak kisilerin, ,?':I I_Wuf .I'Hr.f:"ﬁrm _. .
gdre ayagidaks belgeleri almalar: corimludir;

a) Tiitin mamullerinin perakende satigim vapahilmek fgin, vitiin mamuli ,rrerujren
satiy belpesi

by Atkatlil igkiterin perakende satigim yapabilmek icin, alkollii icki perakende salg
belgesi,

o) (Miilga: RG-3/12/201 3-28840)

¢} (Degizik: RG-3/02/2003-28840) Minhasiran fitin pramudii perakende  satism
vapabilmek igin, minhasie ftn mamulil perakende sehiy belgesi, miinhaswan alkolli ickilervin
perakende satrgim yapabilmek icin ise miinhasie alkollil ighi perakende satiy belgesi,

d) Pivasaya arz ambalaft aciimak sureiivle agik alkelldl igkilerin satigim ve surnumuny
vapabilmek fgin., gk alkolli ighi saicy belges!

e) (Degisik; RG-3/12/2013-28840) Tiittin mamulii toptan satigim yapabilmek icin titin
mamilil fopran satty belgesi, alkolla ickilerin topran satigem yepahilmek igin ise alkolli igki
toptan satts belgesi,

B (ERRG-2TA2013-28541) Nargilelik fitin  mamulimiin. sumimu suretivle  sanyg
vapabilmek icin, nargilelik ticin manmulii stnum wygunluk belgesi

(2} fgverlerine, diger kamu kurum ve kuruluslan tle Hgill meslek kuraluglar: tarafindan
dzel mevzuating gdre verilen izinler, bu Vinetmelik hitkiimlerine gdre satiy belgesi alma
mikellefivetini ortadan kaldymaz, " hitkmii yer almakladir,

Aym Yinetmelifin 4 {inci maddesinde isc stz konuse kurumun Titin ve Alkol
Pivazasi Diizenleme Kurumu oldugu, sabs belgesinin de igverlerinde tiitiin mamulleri saligi,
nargilelik tiittin mamulll sunumu ile alkolll igkilerin satisi ve/veya sunumunun yapilabilmesi igin
Kurum veya vetkilendirilmis merci tarafindan verilecek izin belgesinin oldugun, belirtilmistir,

Isyeri Agma ve Cahisma Ruhsatlanna fliskin Yonetmeligin 13 tincll maddesinde “fgyeri
apma ve galiyma rihsaty verilen igverlers, yvetkili idareler tavafindan rulisalin verildasi farilien
itiharen en geg bir av icinde kontral ediliv. Isyerinin bu sire iginde konired edilmemesi halinde
ruhsal kesinlegir. Kontrol gorevini yerine getivmeyen yerkili idave gareviileri hakkmmda kanuni
iglem yapalir, fgyveri agma ve galisma ruhsatmn verilmesinden sonra vapilacak denerimlerde
mevzuala wygun elmayan wasurlaren ve noksanliklarm tespitl halinde, izyverine by noksanhk ve
hatalari gidermesi igin bir defava mahsus olmak izere on bey ginlik sire verilir. Verilen sire
iginde tespit edilen noksanlik ve ayhirihiklar giderilmedigi takdirde, ruhsar iptal ediferek iyveri
kapatihr, Aveea Heifilerin valon, vanliy ve vaminicr bevam varsa haokfornda kanoni iglem
vapilr. " hilkmn{ ver almaktadur.

Yukarda bahsedilen meveoat hitktmleri uyvannca ilgili isyerlerinin perckli yetki
belgelerine sahip olup olmadifinin kontrolleri yapilmali, yapilan bu kontrollerin sonuglan bir
tuianaga baglamp dosyasinda muhafaza edilmeli ve herhangi bir eksiklik olmasi durumunda
mevzuata uygun islemler tahsis edilmelidir.

59- Denetim dénemi igerisinde diizenlenen bazm umuma agik istirahal ve eglence
verlerine ait igyeri agma ve galiyma ruhsabh dosyalannda mesafe krokisinin bulunmadifs
incelenmistir.

(8.07.2025 tarih ve 18 nolu kahvehane isletmesi igin dizenlenen ruhsat dosyalan drnek
olmakla birlikte uygulama geneldir.

lsveri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yanetmeliginin 32. maddesinde; “Meyhane,
kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezler gibi umuma agik yerler ile agik alkolld
icki salilan yerlerin, resmi ve dzel okul binalanndan ve ilk ve orta 8fretim Srencilerinin
barmndigt Ggrenci yurtlan ile anaokullanndan, kamdan kapiva en az vilz metre uzaklikia
bulunmas zorunludur, Ozel efitime muhtag birevlerin devam ettikleri Sgretim kurumlan ile
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pkullar disindaki difer dzel dgretim kurumlan igin bu zorunluluk aranmaz. Anc
Gzel Bfretim kurumlarivla yukanda belitilen tirdeki isverlen aym binada bulu ; .
yer almaktadar, *:.-_:t-:r- xu:;;.)

Yénetmelife ekli Ornek 17 deki “Sihhi Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat Basvuri/BéVan
Formu"nun 20" nei maddesinde igyeri, umuma agik istirahat ve efilence yeri ise mesafe krokisinin
bulunup bulunmadif sorulmakia, formun alundaki hitkéimde ise isyveri. umuma ag1k istirahat ve
eglence yen ise bu krokinin forma eklenmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir,

Buna pdire umuma agk istirahat ve eflence verl agmak isteven gergek wveva tilzel
kigilerin, Omek 1'de ver alan formu doldurarak belediveye basvurusu esnasinda, mesafe
krokisini de bu forma cklemis olduklanna dikkat edilmelidir.

60- Umuma agik istirahat ve eflence yerlerinin ruhsat verilmeden dnee kontrol edildiine
dair herhangi bir belgenin bulunmadi@n incelenmistir.

14.06.2022 1arih ve 21 savih ruhsat konuva dmektir.

lsyeri Apma ve Calisma Yonetmeligin 5. maddesinde ver alan Umuma agik istirahat ve
eglence verleri igin bu hususlar isveri agma ve ¢alisma ruhsat verilmeden 8nce yerinde kontrof
edilir hilkmiine uygun islem vapilmas: ve buna iligkin belgelerin ruhsat dosyasinda muhafaza
edilmesi saflanmaldir,

61- Gayristhhi milessese ruhsatlannda desar izin belgelerinin bulunmadii incelenmistir,

Uygulama peneldir.

Cevre kirlilifinin Online pecilmesi, temiz su kaynaklannin korunmas: igin igyerlerinin
atiksularimn belirli standart ve sartlan saglavarak kanalizasyona baglanmasi ve kontrol altinda
olmast dnem arz etmektedir.

Bu kapsamda isyeri agma ve galisma ruhsati basvurusunda bulunanlardan bu kapsamda
desar) izin belgelerini almalar istenmelidir.

62- Umuma agik istirahat ve efilence verlerinde ¢alistirilacak kisilerin beyan edilmedigi,
gahisanlann adli sicil kaydi ve bulasicr hastaliimin bulunmadifing dair beyanlarimin da ruhsat
dosvalannda bulunmadi incelenmistir.

14.06.2022 tarih ve 21 nolu ruhsat ve 08.07.2025 tarih 20 nolu ruhsatlar drmek olmakla
beraber uvgulama geneldir.

isveri Agma ve Calisma Ruhsatlanna Iliskin Yonctmeligin 36'ner maddesinin degisik
3 iincd fikrasinda “Umuma aqik istimhat ve eglence yerlerinde galistinlacak kisilerin adi, sovadi,
Thrkiye Cumhuriveti kimlik numaras,, adli sicil ve bulasicr hastah@ bulunmadiging dair
beyanlann yetkili idareye verilmesi sarttir,” denildiginden Ydnetmelik hitkmiine uygun islem
vapiimas: saglanmaldir.

BUTCELER VE KESIN HESAPLAR

63- Denetime tabi dionem biitgeleri ile gergeklesen gelir ve gider rakamlan ile
gergeklesme oranlar asagiva gikanlmstr,

ksl =
va” hilhmil 5

KESIN HESAP
YL BOTCE Gergeklesme Crerpeklesme
Ceelir Caiiler
Oram % Cream %o
2020 272 .‘iU.ULHlDlj- 24.623.256.33 Q.36 20,5201 5%, 85 13,30
2021 29.250.000.00 | 28.266.052,17 0, 64 27.903.316,12 | 9540
2022 47.062.000,00 | 50.290.189,76 106,86 46.793.65287 | 9943
| 2023 QR FRT S00.00 Q2 389 24674 e 0k Qf_542 241 77 g 32
[ 2024 185, 18250000 | 151.887.275,604 B2.02 [ [RI. Q76 418,65 Q9,35

Yukandaki tabloda anlagilacag tizere beledivenin giderlerinin gelirlerine yakin oldugu

girtilmiistiir.
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Beledivelerde gelirlerin daha diizenli ve gilindin sartlanina uygun olarak ug[&mhilme’sr, ;'-_
harcamalann ise en verimli hir sekilde yamlabilmesi, beledive biitge sisteminin ]j!n;ll nt-a'i'ak:-',-'
isletilmesi ile mimkin olabilir, P

Belediyenin amaglanmin gergeklestirilmesi igin, belediye vdnetiminin g,f:]i:l' ve E!dn:f
dengesini uyumlagtirmas: perekir. Bitgeleme, beledivenin tim  béliimlerindeki  alisanlara
amaglarin en ivi bigimde nasil gergeklestirilecegi konusunda fikir ahsverisi igin bir temel saglar,

Biigeler, beledivede biitgeleri diizenleyen yineticiler arasindaki iletisimin saglanmasinda
fnemli rol oynar. Biltgeler belediyedeki her yineticiyi dieki yineticilerle yapmakla viikiimlii
olduklan evlemler hakkinda bilgili kilan iletisim agim kurar.

Beledive ydneticilerinin hazirladify biitgelernin uygulanmas, beledive personelinin bu
bistgelerin neler oldufunu bilmesine baghdir. Beledive bligesinin personel tarafindan yeteri
kadar anlagilmas, sadece programlarin ve yapilacak islerin bilinmesi demek degildir. Uygulayici
personelin aym zaman da izlenecek politikalar ve uyvulmasi gereken sirlamalar hakkinda da
hilgi sahibi olmas gerckir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliinde belirtildigi Uzere; belediyve
taalivetlerinin - gergek  mahivetlerine uygun  olarak  saglikh  ve givenilir  bir  bigimde
muhasebelestirilmesi yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglanm karsilavacak ve kesin
hesabin ¢ikariimasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglavacak gekilde hazirlanmasim saglayacak nitelikte olmahidir,

Yukarnida belirtilen nedenlerden dolayr bundan  sonraki  hazirdanacak  biigelerin
gergeklesme oranlarimin, temel biltgeleme ilkesi olan Dogruluk llkesi gergevesinde gergege en
uygun ditzevde olmasi saglanmabdir. Aynea Mahalli ldarcler Biitge wve Muhasche
Yinetmeliginde belirtildigi (izere; beledive Talivetlerinin gergek mahivetlerine uvgun olarak
saglikh ve glivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi yinetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
thtivaglanm kargilayacak ve kesin hesabin gikanlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap
verme sireglerinin etkili calismasim saglayacak sekilde haarlanmasim saglayacak nitelikte
olmahdar,

64- Armutly Belediyesinin denetime tabi willar itibariyle carl harcamalar, vatimm
harcamalary ve transter harcamalarimn biitge rakamlanna oranlan ile kesin hesaba  phre
kargilagtirmalan asafiva gikanbmigtir.,

Biiteenin Dagiloim
Yullar Cari ?;: ;' Yathirim ?:;; _ Transferler {:1:: ;'
2020 19.101.477.90( 70,10 _859.601,06 3,52 45908089 | 1.68
2021 | 23.702.992,85| 8104 3.112.332.04] 10,64 1.087.99123| 372
2022 45317.03844 | 96,29 42297434 0,90 1053, 640 09 2,24
2023 | 9399477020 95,63 451.079.44 0.46 205,447 13 213
2024 | 78.630.903,82 | 9646 | 2.269.262.(0 1,23 107625283 166
Kesin Hesaba Giire Dagilimi ‘

Yillar Cari ks Yatirim Qs Transferler Oran

(%) (%) | TR | (v
2020 19.101.477 90| 93,09 959,601 Dﬁ- 4,68 45908089 | 2.24
2021 | 23.702.992.85| B4.95 311233204 11,05 | 1.087.99123 390
2022 45 317.038 44 | 96,84 422.974.34 0, Q{II T 1.053. 640,09 225
2023 | 93.994.77020] 9736 451.07944| 0,47 209644213 2,17
2024 | 178.630.903,82| 97.09 2.269.262,00 1.23 307625283 167

Yukandaki tablolarda gorilldigi 0Ozere hem billgede hem de kesin hesapta cari
harcamalann pay gok yiliksektir. Cari harcamalann gergeklesme oram rakamsal olarak tahmin
edilenlenin biraz tizerindedir,

M
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Yatnm harcamalanmn bitge iginde payi dzellikle 2022, 2023 ve 202
ditgiik oldugu incelenmistir. Transfer harcamalan ise gerceklesme oranlanmn
dizeyvde oldugu incelenmigtir, el A,

Basit¢e deginmek gerekirse cari harcamalar kurumun islevisini saglamak igin beledivenin
mal ve hizmet satin almas: ve titketimi ile ilgili harcamalardir. Kuromun, personeline tdedigi
maag, odedifi kiralar, elekirik, su faturalar, akaryakit masraflan cari harcamalardir. Bu
harcamalarin Gzelligi her yil ve her zaman tekerrir etmeleri ve faydalanmin cari dénemle sinirels
olmasidir,

Yatirim harcamalan ise fretim kapasitesinin ve hizmet giciindn artinlmas: amacivla
liretim arag¢lanna yamlan giderlerdir. Bu harcamalann faydalan genellikle vzun vadelidir ve
kurumun gelir yapisim ve hizmet iiretme hacmini dnemli dlgiide etkiler.

Kaynaklann verimbli kullanilmasimn temel gostergelerinden birisi de toplam giderler
winde willar itibariyle orvansal olarak car giderlerde azabs ve yatinm giderlerinde arlis
saflanabilmesidir. Cari giderlerin bilige icinde payimn azalilmas: adina tedbirler alinmas:,
personel piderleri ile temsil, afirlama wve tanitim giderlerini artiner i ve islemlerden
kagimlmahdir. Bu noktada gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmaludir.

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:
Tarifeler:

65 Armutlu Belediye Meclisinin 07.11.2024 tarih ve 113 savih meclis karariyla
belediyvenin asli girevieri ve kanunkarla vergi ve harg konusu vapilan isler ile ilgili;

an ve reklam vergisi, atm veri tahsis ficreti, efilence vergisi, kira bedelleri, gavrimenkul
listesi yardinma, tatil giinterinde ¢ahsma ruhsat harei, isveri agma ruhsat dicretleri, sehir igi toplu
tagima ficretleri, m plaka dicretleri, p plaka ticretleri, t plaka tlcretleri, vol varma fleretleri, gikma
tag Uereti, pecis hakk dicreti tarife tablosu, bariyer kumanda anahtar fQicreti, hafriyat dékiim
licreta, ¢lip kenteymin dicreti, ¢8p toplama aract kullanim Gereti, vidanjr kiralama Ocretlerd, is
makinast kiralama ficretleri, kanal agma arac kullamm ficretleri, cenaze araci kiralama licreti,
evlenme iglemlen, fotokopi dicreti, igme suyu dereti, mesken-igyeri abone basvuru licretleri,
santiye abone basvuru tiereti, ver isgal harci, Glgil ve tart aletleri muayene harci, hayvan kesimi,
muayene ve denetleme harci, mezbaha iicretleri, hoparldr ficretlert, mezarhk ficretleri, pazaryeri
yer tahsisi Geretleri, isyeri ve sevvar satica ficretleri. hurdacr izin belgesi ficretleri, mevz imar
plany, ilave imar plan tadilat izni dereti, meveut istikamet icreti, plankote ficreti, enclimene teklif
belgesi-tevhit-ifeaz Qcreti, imar durumu iicreti, tcknik cleman kontrol dicreti, kat irtifaky ficreti,
kat miilkiyeti ve fotofraf tasdik tcreti, isgalive creti, hafrivat dékiim ficreti, moloz dékim
tiereti, yap ruhsat ve yapi izin belgesi ficreti, bina insaal hares vh,

Tarifesi dizenledigi incelenmastir.

Belediyelerin ticrete tabi igleri 2464 sayih Kanunun 97, maddesinde dizenlenmistir,
Kanun hilkmiinde “belediyeler bu Kanunda hare veva katilma payr konusu vapilmayan ve
itlgililerin istefine bafl olarak ifa edecekleri her tiird hizmel igin beledive meclislerinee
diizenlenccek tarifelere giive Oeret almaya vetkilidie.” denilmektedir. [lgili Kanun hilkmi ile
ilgili Maliye Bakanhfi tarafindan 31 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
hazirlanmustir,

Bu noktada dnemli olan bir hizmetin asli ve zorunla bir kamusal hizmet clmamasi, bu
hizmetin Kanunlarda harg ve katilma payma konu yapilmamasi ve vatandasin istegine bagl
olmasichr.

Mahalli ldareler Genel Midirltginin (Milga) 26.10.2017 tarih ve 22187 sayih
Genelgesinde;

*...1- Belediyelerce mevzuatta agikea sayilmis bilgi, belge ve deret harici hizmet alandan
hilgi, belge ve ficret talep edilmeyecek,
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belediyvelerce, insaat izin siireglert icin gerekli bilgi, belge ve dcretler kendi webs 5}1;,1:;?111135;

duyurulacakir,™

denilmektedir.

Bu iglemlierin mevzuata uygunlugu kontrol etme girevi de beledivede yapilan giirev ve
sorumluluk tahsisi neticesinde belirlenen idari birimlerdedir. Bu islemler idarenin asli ve zorunlu
bir hizmeti niteligindedir, Bunun ifas igin yapilacak kontrol ve denetimlerde idarenin asli ve
zorunlu bir hizmetidie. Bu paragrafta belirtilen idan 15 ve iglemlenin mevzuata aykin olmamas
idare ve idarede gérev vapan kamu gérevlileri hakkinda vasal sorumluluk  doguracaktr
Kanunlarca vergi ve harg konusu olan islemler icin aynea fieret alinmas, idareye vasal ve cezai
sorumluluk dogurabilecek idan iglemlenn iginde yer alan denetim, kontrol ve pdrevier igin
vatandaglardan alinacak Geretin “ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri hizmet™ olarak
tanimlanmas: yasal olarak dogru degildir,

Tahakkuklar ve Tahsilatlar:

66- Armutlu Belediyesinin gelir tahakkuk ve tahsilitlan ile tahakkuk- tahsilit oranlan
yillik olarak asagidaki listede givsterilmistir:

Yillar Itibarivle Tahakkuok ve Tahsilat Miktarkar

: Tuhsilaitan | inhalchak
vil Tahakkuk Tahsilat frodd o MNet Tahsilat | Tahsilat Tahakkuk
Tutarm (TL) | Tutar (TL) : Tutar: (TL) Oram Arthifin (TL)
Iadeler (%)
2020 265040085 | 2501651906 30326273 24.623.256.33 Th | 8.060.066,54
2021 3197972522 232928181 03229 64 | 28 260.052.17 71 11710509 95
2022 50.008.041.61 | 50.796.211,01 | 506.021,25| 50.290.189.746 R2 1012 340 55
2023 93.530.078.64 | 92.495678.60| 106.43]1.86] 92.389.246.74 oo 1 2.046. 740,59
2024 | 15537314261 [151.976.380,86| B9.106,22 151 .887.275.64 91 15.443.5“1.34i

cezalar bu hiilkmiin disindadir,

Ammutlu  Beledivesi tarafindan tahakkuk ettirilen alacaklarn tahsilinin  degiskenlik
gistermekle birlikte 2023 ve 2024 willarinda yviksek oldugu, tahakkuk artifi miktarlaring
bakilchginda willar itibari ile degiskenlik gistermekle birlikte bes yilin ortalamas: alindigindan
11.654.631,7M TL civannda oldufu, stz konusu tahakkuklann birgopunun beledivenin emlak
vergisi ve su faturalanndan kaynaklandigi incelenmistir.
213 sayih Vergi Usul Kanununun Tahakkuk Zamanagimum diizenleyen 114, maddesinde.
“Verg alacafimin dofdufu takvim yilim takip eden yilin basindan itibaren baglayarak 5 yil
iginde tarh ve mitkellefe teblif edilmeyen vergiler tahakkuk zamanasimina udrar.” hilkmine yer
verilmistir,
6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsili Usullt Hakkinda Kanunun 102, maddesinde;
“Amme alacagy, vadesinin rastladifi takvim yihini takip eden takvim vili bagindan itibaren 5 yil
winde tahsil edilmezse zamanamimina ufrar. Kendi &zel kanunlarinda zamanasinu stiresi
gidsterilen para cezalan (Kabahatler Kanunu'na gdre verilen para cezalam gibi) ile amme para

" dentlmektedir.

Kanun hiikiimlerine uvgun islem tesis edilerck sz konusu alacaklarnn 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayilh Amme Alacakiarimn Tahsili Usulii Hakkinda kanun gergevesinde
tahakkuk ve tahsilal zamanazime stirelerini gegimmeden tahsil edilmesi saglanmalh, aksi takdirde
s6z konusu kamu alacafmn kamu zaran olarak Armutlu Beledivesi igin harcama vetkilisi olan
belediye bagkamndan tahsil edilecegi bilinmelidir.

2886 sayvih Deviet Thale Kanununa Giire Yapilan [haleler:

Al
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67- 2886 savili Devlet Thale Kanunu'na gore acik teklif usulil yapilan 2
cay bahgesi kiralama ihalesinde isteklilerin kamu ihalelerinden vasakl uJu
arastirilmadign pdzlemlenmistir.

2886 =ayih Kanunun “lhaleye Katilamayacak Olanlar™ baghklh 6. maddesmin 2.
fikrasinda, "Hu Kanun ve diger kanunlardaki hitkiimler gerefince gegici veya sirekli olarak
kamu  Thalelerine  katdmaktan  vasoklanmey  olanlar,” diverek vasakli olanlarin ihalelere
katlamayacagfum ditzenlemistir.

Dolayisiyla yasakhilik sorgulamalarimin mutlaka yapilmas: saglanmal aksi halde ihale
komisyonun cezai sorumlulufunun dogacagi bilinmelidic.

68- Her ihale i¢in ayn bir islem dosyas: tutulmadifii incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 2025 wilma ait klasérde bulunan iptal olan thale ve
Yilanlar Mevki Kiy1 Alani verlerinin kiraya verilmesine iliskin ihaleler &mektir.

2886 Sayih Deviet lhale Kanunun “fhaie islem dosyasmm dizenienmesi™ bashkh 15
Maddesinde;

“lhale surctivle yapilacak isler igin bir islem dosyasi dizenlenir. Bu dosyada onay
belgesi, varsa whmin edilen bedele iliskin hesap tutanaf, sartname ve eklen, perekh progeler,
tana thgkin belge ve pazete niishalan, stzlegme tasanis ile saklanmasinda yarar gariilen diger
belgeler bulunur.™

Hikmii bulundugundan, kanun hitkmiine wygun olarak ihale islem dosyalarinm
diizenlenmesi saglanmalidir,

69- Armutluy Beledivesince 2886 savih Devlet Thale Kanunu hilkiimleri uyarinca
gerceklestirilen ihalelerin kira sartnamesinde isteklilerin ihaleve iliskin siirebilecekleri pey
miktarina yer verilmedii incelenmistir.

31.05.2021 rarihli B60 ada 3 parselde yer alan tasinmaz igin yvapilan kiralama thalesi
frnek olup uygulama geneldir.

2886 sayih Deviet ihale Kanununun “Uygun Bedelin Tespiti™ baghkh 28. maddesinde;”
Arhrmalarda uygun bedel; tahmin edilen bedelden asafi olmamak fizere teklif edilen bedellerin
en vilksegidir,

Eksiltmelerde uvgun bedel; tahmin edilen bedeli pecmemek sarti ile, 1eklif edilen
bedellerin tercihe layik gérilenidir.” hilkmdine ver verilmektedir.

Mevzuat hitkmiinden harcketle thale siirecinde mutlaka pey tutanagmin  tutulmas
saflanarak ihaleve kablan isteklilerin tekliflen kayit altma alimmah, avnea  isteklilerin
maksimum ne kadar pey artirabilecegine iligkin hilkmiin thale garlnamesine  konulmas
saglanmabidur,

70- 2886 savili Devlet lhale Kanuna gire yapilan ihalelerin ilammn pazetede bir defa
yayinlandi@ incelenmistir,

01.07.2024 tarihli isyeri kiralama thalesi Smektir.

2886 sayih Devlet lhale Kanununun |7, maddesinde “lhale konusu olan igler asafmdaki
esas ve usullere gire isteklilere ilan yvoluvla duyurulur:

| Ihalenin yapilacags yerdeki ilanlar;

a} lhaleler, ihalenin yamlacaf verde cikan bir gazete ve bir internel haber sitesinde
duyurulur,

Gazete ve infernel haber sitesi ile yapilacak ilk ilan ile ihale gind aras 10 giinden, son
tlan ile thale giini aras 5 giinden az olamaz.

b) Gazete gikmayan veya internet haber sitesi yonetimi bulunmayan verlerdeki ihalelerin
ilarn, bu [Lkramn  (a) bendinde yer alan  sireler iginde Basm  lldn  Kurumu
[lan Portalinda yayvinlamr,

2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biige Kanunu ile belirlenecek mikian asan ihale
konusu isler (1} numaraly fikraya pore yapilacak ilanlardan baska, bir internet haber sitesi ve trajs
otz Gnfine alinarak ili Basin-llan Kurumunca tespit olunacak glinlitk gazetelerden birinde, ihale

S
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tarihinden an az 10 glin dnce birer defa daha ilan edilic.” hitkmi ver almaktadir, |
yasa hilkmiine uygun yapiimasi saglanmalidir. Vi

71- Aym tarihte yapilan birden fazla tasinmaz satisina yOnelik ihalenin tek “Enciimen
karanyla sonuglandinldin incelenmistir.

20012.2023 tarih ve 295 =sayih enciimen kararlar Smek olmakla birlikte emsallen
meveuliur,

2886 say1l Devlet Thale Kanunu'nun 30. maddesine gire, “fhale komisyvonlarmea alinan
kararlar, komisvon baskan ve divelerinin adlari, sovadlart ve esas parevieri belirtiferek
Imizifenair,

Kararlarda isteklilerin isimleri, advesleri, tekfif ettikleri bedeller, ihalenin hangt tarifite
ve et istekll dzevine hangi perekgelerle yapildif, thale yamimamy ive nedenlers belivtilir ™
hiikmii,

Aym Kanunun 31, maddesine gore, “Mhale komisvonlart tarafindan alman  thale
kararlars, e amivlerince karar tarthinden iifharen en geg 13 lygiini icinde onayvianer veva iptal
edilir.

fta amirince karar ipial edifirse ihale hikimsiiz sayadee. " hilkmil ver almaktadar.

Her ihale ayn bir karar oldufundan ayri encimen karan haline getirilmesi perekir. [hale
vetkilisi baz ihale kararlanm onaylayip bazilarim onaylamayabilir. Bir thale karanna karsi yarm
voluna bagvurulabilir. Birgok ihalenin avm enclimen karanna yazilmasi bu agilardan da sikint
yvaratacaktir. Her ihale karannn ayn bir enclimen karan haline getirilmesi saglanmalidir.

72— |halelerin genellikle tek katlimer huzorunda rekabet ortamindan yoksun olarak
gerpeklestinldign  wve  ihalelerin muhammen bedel Gzerinden veva ciliz’it  bir artisla
sonuglandinldign tespit edilmistir.

15.12.2027 tarihinde kiralama ilgili ihale islem dosvasi dmek olmakla beraber uypulama
geneldir,

2886 sayih Devlet Thale Kanununun 2 nei maddesinde; ihtivaglann en ivi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmas: ve ihalede apkhk ve rekabetin saglanmasimin esas oldugn
belirtilmis oldugundan, ihalelerin bu hitkme uypun gergeklestirilmesi yéniinde gereken cabanm
gdstenilmesi saglanmalidir,

BORCLANMAILAR:

73- Armutlu Beledivesimn 18.08.2025 tanhi itibariyle gecmmis borglanma hilgilen ve
meveut borg tutarlan Mali Hizmetler Miidiiri Hande ATASAYAR tarafindan Kontrolirligiime
sunulmusiur.

BELEDIYE BORCLANMA CETVELI
BIR ONCEKI | YENIDEN r
YIL BUTCE DEGER. EM SON YIL |SON YIL GER.
GELIR ORANI |BUTCE GELIR| BOT.GEL. | iLGILI YIL
BOTCE | TOPLAMI % KESIN HS, Bl 071 BORCLANMA
YILI (A) (B [(A*B)+A]=C (CI10) TUTARI
2020 | 17.202.711,66| 2258 21.087.083,95| 210870840 500.000,00
2021 | 24623.256,33| 911 26.866.434,98|  2.686.643,50| 1.125319,72
2022 | 28.266.052,17| 36,2 38.498 363,06 | 3.849.836,31| 1.371.689,29
2023 | 50.290.189,76| 12293 |[11211192003] 11211.192,00| 1.165.517,44
2024 | 92.389.246,74| 5846 | 146.400.000,38| 14.640.000,04| 2.015.633,81
2025 | 151.887.27564 | 4393 | 218.611.35583| 21.861.135,58] 16.528.921,67

Yukaridaki tabloe incelendigiinde Armutlu Belediyesi tarafindan denetim d8nemi
igerisinde lller Bankasindan bor¢lanma igin Beledive Baskammna wvetki verildigi teftige tabi
dinemde dokuz kez kredi kullamldigs gdriilmdstir. Borglanma yamldigs takdirde belediyenin
ilgili yil borglanma tutarimin en son yil gerceklesen bilige gelirlerinin yiizde onunu fazlasiyla

M
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aghii wamanlarda Cevre, Sehircilik ve lklim |]E5|$|k]1g| Bakanlifindan izin a mmaall @gﬂlﬂ!
bilinmelidir. i P
Armmutlu Beledivesinin kamu kurum ve kuruluslanna, kredi kuruluslanna, I.'l‘.ia|"'hlzl11-lal

satin aldig saticy firmalara borg durumlarm gdstenr liste asafida ver aldif gibidir.
[ BORC DURUM CIZELGES

Emanetler ESEH-I:'IH-H- personel, icra) 44,659, 115,54

Crlenecek Vergi ve Fonlar | 5.853.968,92

Odenecek Sosyval Gllvenlik Kesintileri | &.265. ﬂ';l’.' 33

Fonlar ve DiEr F.ammu Idarelber B80 482,08

Piyasa Borclar 10.498.082 4D
ller Bankast Kredi Borcu 276368211, 16
TOPLAM 117.796.757,95 i

Denetime tabi dbnemde, Armutlu Belediyesinin toplam bore tutannim 117.796.757,95 TL
oldugu gorillmiistiir.

3393 sayih Beledive Kanunu'nun 68 inci maddesine gire; Beledive, girev wve
hizmetlerinin gerektirdigi piderleri karsilamak amacivla asafida belirtilen usul ve esaslara piire
borglanma yapabilir ve tahvil thrag edebilir:

d} Belediye ve bagh kuruluglan ile bunlarin sermayesinin yllzde ellisinden fazlasina sahip
olduklan gicketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutan, en son kesinlesmis biltce gelirleri
leplamimn 213 savih Vergi Usul Kanununa gére beliclenecek yeniden degerleme oramyia
artirilan miklarim asamaz, Bu miktar bilyiikgehir belediveleri igin bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluglan ile bunlarin sermayesinin yikzde ellisinden fazlasina sahip
olduklari girketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gtive
belirlenecek veniden deferleme oramyla arinlan miktarimn yib icinde toplam yiizde onunu
gegmeyen i borglanmayy beledive meclisinin karan; ylizde onunu gegen ic borclanma igin ise
meclis iive tam sayisimn salt gogunlugunun karan ve Cevre, Schircilik ve lklim Degigikligi
Bakanliimin onayi ile yapabilir.

Yukanda belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak horglanan belediye vetkililer hakkinda,
fitlleni daha agir bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun grevi
kittive kullanmaya iliskin hitkihmlen uygulanr,

Belediye, varhk ve yiiktimliliklerinin aynntil bir gekilde yer aldigi mali tablolanni figer
aylik dinemler halinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhfina ve Hazine ve Maliye
Bakanhgmna génderir.

Belediye tarafindan yaplacak borglanmalarin, belediyenin gelecegine tnemli bir sekilde
etki edecefn bilinmeli, bu nedenle vapilacak borglanmamn, belediyvede kalier nitelikicki alt-
iistyam scklindeki vatmmlar ile gelir getirici yatinmlann finansmani igin vaplmas: tavsiyeye
defer gliriilmigtir,

GIDER OLUSTURAN iSLEMLER:
4734 sayih Kamu lhale Kanununa giire yapilan ihaleler:

74- Denetim dfnemi igerisinde Pazarhk (21/1 maddesi) ve Dogrudan Temin (22/d)

yantemleriyle yapilan harcamalarin yillik toplama, idarelerin bilicelerine bu amagla konulacak
ddenckleri azip asmadifina IJLLm tablolar asafida belirtilmisti

El-Fve 212-d

Harcana Tiiri 2D ¥l =6 10 Sant " 10 Limiting
(Mal, Hizmed, Biktgesindekl 0 i Asai Tular
Yapim Yillik Odenek (Al Harcama Harcama Topamm (A-B}
Harcamalari) Tutars (TL) rLy (TL) (B (TL)
(TLj}
Mal t,4 54 300,00 b-l_'i 4300 | e Tard || 2e2m,0n | 002182 24 1.354.781,14
[ Hizmet 7,840, 300,00 Loi7g3984 || 4508452 i_ i, uﬁv 394_1--5 I0TM44.36

176, 775,60 | 376.775.69 |

i, Iﬂl{ll.i_ll:l

M

| Yapum .61 1.0d0,00 |
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E—
Tl-fveli-d
Harcama Tiird 2021 ¥l .
{Mal, Hizmet, |  Batgesindeki B '?:‘:“'" 3 Irl"[ 11- Harenma '_::'i::' Asan Tutas
Yapim Villsh Odenck e y 1f|“'“' (TL) fm ' (A-E)
Harcamalar) Tutar (TL} ) Ly T (TL)

Mal 5.839.500,00 ]| $85.93000 ] 3.800.64505 |.ﬁ:~4|.uu! S5 98945 | 4.020.009,45
Hizmet £ AHD 500, 1K) pez.s0.00 | 1.00%. 120,85 13653698 [ 2014465783 | 1.295.707,63
Yapim 1.750. 000,00 375,000,00 fl 104320602 0,00 || 1.643 206,02 6K, 206,02

21-fve 120
Hareama Tiird T2 Yih i | %% 10 Eimitin
(Mal, Hizmet, |  Bitgesindeki = ":f;"'" " e 20-1 Harcams ',ir’"l'"" Asan Tutar
Yapin Yilhk Odenek (TL :.r::mu (TL} M'B'"" (4B
Harcamaluri) Tutars [ TL) } (rL) L) {TL)
(TL)
Mal 7.790. 400,00 4000 || atoseTTes || romeososs || TosiTieav || eenzsesaT
Hizimet 13,490 000,00 L314%00.00 | 109795855 | 4odami il sa2ei03g ll 382800038
360000000 G0, 788,00 i vat.60000 | 1662 358,00 | 1.402.385,00
2er T
Harcama Tiird kR R %108 4 II; ve 1i-d % 00 Limitimi
(Wal, Hizmet, Biitgesindeki iA ;"'H i 211 Harcama 'I'I"I::::T Agan Tutar
Yapim Yillik Cklenek (TL) :EI‘I | H {TL}) -'I?H {A-E)
Harcamasglari} Tutars (TL} L ; ) [TL)
(TL}

i 19,987, 500,05 1oag 35000 | 11,302,446, 08 ol ! '"1"2'“{"; 304,06, 05
Hizmee 25070000 251700000 f| 2246.114 56 [- L4oR 979,08 || 365500364 [ 1137993 04
Yapim __|| i 67000000 a6T000,00 || 1442 02000 L 000 || 144202000 775020010

—— e = n.,d
21-fve
Harcama Tiri 2024 ¥l ] % 10 Limtind
(Mal, Hizmet, || Bitcesindeki Wk S s 20-f Hareama || TArcam Asan Tutar
, {A) Harcams Toplams
Yapim Yallok Cdenek (L) iy (L B (4T}
Hareanmalari) Tutar {TL} : (th rF”: (TL] H
Mal 7D — -
. 15g6s0000 | 358065000 | 1seseTiies ] a27020000 """“"’i'”': 19.353.267.96
Hizmet 84,023, 500,00 2.002,35000 [ 4513 495,11 LA61 00000 | 607649511 1,00}
£.120.000,00 H12.000.00 | 1286 485,00 - 1286 485,00 474.485,00
2-Twve 21
Hareama Tari | 2028 Vil e 2bd oo i |
(Mal, Wiemed, || Bitcesindeki m“f""'“ . 45 21-f Harcumn ?:_““:'"' Asan Tutar
Vapim Yillik Oclenek L — (L) e (A-B)
Harcamalar) Tidars (TL) (FL) (L) |fI'I]] (TL)
M
H it saAn7 00000 | esdn 70000 [ 12004755 4 | esazgsnan | P02 S'J'r 12.193.515,14
Hizmel LS5S0L500.00 || 1595105000 § 408967144 || 216002700 § 6209698 44
Vapam 11982 004,00 21920000 | 158163000 a0 | 158163000

__= = W a
Tablolarda gésterilen verilerden de anlasilacafn fizere, Armutlu Belediyesinin pazarhk ve

dogrudan temin usulleri ile yaptif mal, hizmet ve yapim isleri alimlannda, beledive bliteesine bu
amagla konulan Gdenegin % 10" olan tutarlan asug, 4734 sayili Kanunla belirlenen vasal limite
uymadigl, buna ramen Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadi@ incelenmistir.

Vo
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4734 sayih Kamu lhale Kanunu'na gére esas ihale usuldl agik ihale
usuller ancak kanunun dngirdilgil dzel sartlarnin varlifi halinde uvgulanabilirler.
ise bir thale wsulii olarak kanunda sayilmanus, sadece idavenin ivedi ve esik de
kalan ihtiyaglar igin bir temin usulil olarak Sngbrlilmils ve bu gergevede dﬁzenleni‘lﬁsﬂn“ﬁu
maddeye gdre yapilacak alimlarda, thale komisvonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan veterlik
kurallarim arama zorumlulugu bulunmaksizin, ihale vetkilisince pérevlendirilecek kisi veya
kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas) yapilarak ihtivaglar temin edilebilecektir. Dogrudan
temin, idarelerin kiigiik ¢aph ihtivaglanm diger thale wusullerine tabi olmadan hasitge
kargilamalanim saglamak iizere getirilmis oldugundan buna uygun bir sekilde kullanilmak
zorundadir. Nitekim Kanun bu konuda parasal bir suimir getirmiy ve idarelerin pazarlik usulii ve
dogrudan temin suretiyle, Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapacaklan harcamalarn yillik toplaminm, darelerin biligelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %1 0unu  Kamu  lhale Kurulunun uygun giriigi  olmadikea  asamayvacaf
belirtilmistir.

Ayrica 4734 sayl Kamu Thale Kanunu'nun 21, maddesi kapsaminda gergeklestirilecek
ihalelerde Kanunun 21. ve 22. maddelenindeki parasal limitler dahilinde yaplan harcamalanin
yvillik toplaminin, biltgeye bu amagla konulacak Gdeneklerin %610 unu asamadifom gisterir
formlann olusturularak dosyasimwda bulundurulmasi veya EKAP izerinden doldurulacak talep
formu ile Kamu lhale Kurulundan uygun péetsil alinmasi saflanmalidir, Buna rafmen mezkur
mevzual hilkkiimlerine aykin olarak iglem tesis edilmesi halinde ihaleye gikan ihale yetkilisi,
komisvonda olumlu oy kullanan ihale komisyvonu baskan ve dveleri adina hukuki ve cezai
sorumluluklar dogurabilecedi bilinmelidir,

75 Yiiklenici 1le yamlan sozlesmelerin idare yetkilisi ve vyilklenici tarafindan
imzalandify, ancak yiiklenici adina imzalayvanin adi, sovadi ve gdrevinin imza altina yazilmadif
incelenmigtir,

20245326475 thale kayit numarah binek arag alim thalesinin yiiklenicisi ile imzalanan
26,03 2024 tanhh sézlesmede yilklenici adina imzalavanin ad, soyadi ve ghrevinin imza altina
alinmamas Grneklir,

4734 sayih Kamu (hale Kanunu'nun “lhalenin Séziesmeye Baglanmasi™ baghkl 46,
maddesinde, “ Yapelan bitiin thaleler bir sazlesmeyve baglamr, Sizlegmeler idarece hazirlamr ve
thale yerkilisi ile piklenict tarafindan imzalamr, Viklenicinin oriak givisim olmase halinde,
siziegmeler ortak girigimin beitiin  ortaklar: farafindun  imzalanr, Thele  dokiimamnda aksi
belirtilmedikee sozlegmelerin notere tescili ve onaylattindmas: zorunlu degildir,

fhale dokimeamnda belirtilen sartlara avkerr sdzlegme diizenlenemez.”’ hUikmil ver
almaktadr.

lhale uvgulama yinetmelikleri eki tip stizlesmelerin dipnotlarinda da; sozlesmelerin ihale
yelkilisinin adr soyad: ve gfirevlinin, vilklenicinin (thzel kisi olmasi halinde veikili temsileisinin)
veya vetkili vekilin adi soyadi'ticaret unvani; yilklenicinin ortak girigim olmas: halinde bitiln
ortaklarin {ortagin tlzel kisi olmasi halinde yetkili temsileinin) adlan ve soyadlanmn yazilarak
imzalanacag, temsile vetkili olduguna dair belgenin de stzlesme ekine konulacafi agikea hitkiim
altina alinmig olup, uygulamada yukarida agiklanan mevzuat hilkiimlerine pgére islem yapilmasi
salanmalidir.

76- Belediyenin, piyasada alim konusu mal dreten veya pazarlayan kisilerden fiyat
bildirimui wveya proforma fatura isteyerek wvaklamk maliveti belirledifi ihalelerde, teklif
mektubunu imzalayan kisilerin isimlerine yer verilmedigi, sadece firmalannin kaselerinin
fizerinde karalama seklinde imzalarm bulundugu, teklil mektuplarim imza eden kisilerin firma
ading teklif verme yetkisinin bulunup bulunmadifin  anlagilamadif, firmalardan teklit
alimirken detayh bir liste gbndermek verine ekte gtnderilen teknik sartnameye uygun teklif
verilmesi  denilerck  yelerince seffall harcket edilmedigi, teklif mekwplarmim  diizenlenme
tarihlerinin belirtilmedi@i incelenmagtir.

2025552126 kayt numarah vektir miicadeles: mal ahim thalesi Grnektir.

S
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Mal Al lhaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Yaklagik Maliyetin i’lﬂﬂﬂlﬂjﬂlmﬂﬂ;
Bashkl § inci maddesinde, “(7)idare vaklasik malivetin hesaplanmasinda; alim Seonysu . f:rm.n’!.'ﬂt
niteligini, miktarim, teslim siresing, naklivesing, sivortason ve diger ozel mrr.l':rm f.'rr'{-"rirﬁ;,a
KDV harte fivat bildirilmesing ister. Ancak, ideve, gercek pivasa fiyatlarm _}-':THUFHM_}-‘HH e
vaklagik malivetin hesaplanmainda hatalara sebep olabilecek fivar bildivimlerini ve proforma
Saturalar: degerlendirmeye almaz,

{2)¥aklagk malivetin hesaplanmasinda kellandan her tiir bilgi ve belgeve hesap cefveli
ckinde yer verilir. Degerlendirmeye alimmayan flvat bildirimleri ile praforma faturalarin
deferlendirmeyve alinmama gerekgelert de hesap cetvelinge beliviilir,

(3pidare, alimn niteligini ve plyasa kogullarm goz dninde bulundwrmak suretivie,
azafidaki fa), (), fel, feb ve (d) bentler! cercevesinde elde entigi fivailarin bivini, hirkagim veya
famaming kuflonmak suretivle vaklagie maliveri hesaplar;

a) ldare, alim konusy malin dzeliiging gdre komu kurum ve kiriduglar: ile kaom kurut
niteligindeki mesiek kurwluglarindan fival isteverck yaklasik maliveti hesaplavahilir.

b Idare, piyasada afim konusu malr dreten vepa pazarlayan gervek veyva fizel kigilerden
de fivat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklagk maliveti hesaplayabilir,

c) Idare, alim kornusu mala iliskin olarak Biige Uvenlama Talimatlarinda ve/veya Saghk
Uvenlama Tebliglerinde ver alan fivatlarr kuilanarak vaklayk maliveti hesaplavabiliv. By
Sfivatlarda KDV veva farklt nitelikte giderler bulunmas: durunnmda by gidevler flyatffarder
indirilerek yakiasitk maliver hesaplamr,

¢} (Degigik, O7/06/2004-29023 R.G/3.md )ldare, aflvm konuse mal tle Hgili daba dnceki
daremlerde alvm yapmuy ise by alimlarda ortayva cikan sozlegme bedelleri, endeks veya Tirkiye
Ivtatistik Kiwrumu tavafindan vavemlanan fleili endekslerden wygun olam kullanmak suretiple
grincelleyverek yaklaytk maliveii hesaplayabilir, Diviz ile vapilmg olan alunlarda ise Tirkie
Cumbeirivet Merkez Bankast diviz aliy kurw veva papraz kur dzervinden fivairlar gincellenerek
vaklagik malivet hesaplanabilir,

d) Idare, kamu kurum ve kuruluslar e kamu kurum niteligindeki meslek kurnduslarimn
infernet sayfalarinda yavimlanan fivatlar: keflonarak yaklagik malivedi hesaplayabiliv.” hilkmii
bulunmaktadir.

Yonetmelik hilkminden de agikca anlasilacafi (zere; fivat tespit edilecek 15 grubunun
veya i3 kaleminin ayninth Szelliklerinin yazida belirtilmesi ve Gyat istenccek kigi ve kuruluglara
aym kosullan tasiyan vazilarla basvurulmasi zerunfudur, Avnca teklill mekiubunu imzalayan
kisilenin kim oldugu wve bu kisilerin firmay1 temsile yetkili oldugunu belirnien ibareve yer
vertlerek teklif mektuplannim diizenlenme tarihinin yazlmas: gerekmektedir.

Yaklasik maliyetin tespitinde, yonetmeligin belirtilen hitkmiine uygun iglem yapilmasi ve
tekliff mektubunu imza eden firma temsileilerin isimlerinin ve teklif mekiuplanmn daha Szenli
hazrlanmas saglanmalidar,

77- Mevzuatta yer alan gartlan saflamadif halde agik uvsulde yapilmasi pereken
ihalelerin 4734 sayvih Kamu lThale kanunun 21 inci maddesi (b) bendinin suistimal edilerek
pazarhk usuliiyle gergeklestirildidi incelenmistir.

11.03,2024 tarih 2024/229944 jhale kayu numaralh park malzemeleri alim igi igin 4734
sayih Kamu lhale Kanununun 21 inci maddesinin (b) bendindeki sartlar gerekge gisterilerek
pazarhk vsoli ile thaleve -:_,;lhlmam tirmek olup, emsalleri mevcuttiur,

4734 sayil Kamu Thale Kanunu’nun 5 inci maddesi dérdiinct fikrasinda, bu Kanuna giire
vapilacak ihalelerde agik ihale usulll ve belli istekliler arasinda ihale usulfiniin temel usuller
olacagy, Kanunda ver alan diger ihale usullerinin belirtilen &zel halleri saglamas: durumunda
kullamilabilecegi belirtilmektedir.

Kanunun 21 inei maddéesinde hangi sartlarda  pazarbk usuliinin  yapilabilecegi
belirtilirken (b) bendinde " Dogal afetler, salgm hasialiklar, can veva mal kavb tehlikesi gili ani
ve heklenmmeyen veya idare tarafindan dnceden dngoriilemeyen olaylarin oviaya grkmas fizering
thalenin ivedi olarak yapilmasinm zorunle olmasn. " sart yer almaktadir,

Wb
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Bz konusu thalelerde 1gin nevi itibari e belirtilen miichir sebeplerin ortava l.r-[i".l%ﬂ'_ﬁl haimtte:f
Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendine gire pazarhk wsulii ile yﬂpllﬂh]lr_ceﬁl bilinneli; Jﬁun&an
bityle pazarlik usuliiyle yapilacak ihalelerin Kanunda belirtilen sartlan ndglalnmnaqﬂmﬂnde
hukuki ve cezai sorumlulugunun olacag bilinmelidir,

78 [halelerde “Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Savilmama Gerekgelerine Iliskin
Tutana@in™ dilzenlenmedigi incelenmigtir.

Bir isteklinin tekliflerinin  degerlendirme disi  breakaldigs 25112024 tarth  ve
2024/1454441 IKN'l arag kiralama hizmet alhm Smek olmakla birlikie benzer ihale dosvalar
meveutiur.

Elektronik thale Uygulama Yénetmeliginin “e-tekliflerin deferlendirilmesi” bagliklh 24,
maddesinde

Veterlik  kriterlerinin  istekfifer tarafindan  kavsdamp  karplonmadiging  ifiskin
degerfendivmne thale dokiimamnda yer alan hikiimier gergevesinde yvapilie, Yeterlik kriterfering
kargtlamayan istekliferin teldifleri degerlendirme digt birakilir ve bu husus gerekpesi de agikpo
helirtilmek suretivie EKAP ‘a kaveedilir

ERAFP dizerinden sovgulanmasimn mitmkiln olmamasr nedenivle bilgisayvarda faraivarak
sunnimasy gereken belgeler ve ellerinden herhangi bivinin e-tekdif kapsamunda  sorlmanmy
olmast halinde, bu eksik belgeler ve elleri idarelerce famamiatilamaz ve bu ixekiilerin teklifleri
degerfendirme digt bwakthr, Ancak, hilgisayarda tovatilarak e-teklif kapsamnda  sunnlan
belgelerde, teklifin esasim defigtirecek nitelikie olmamaxy kaydipla, bilgl eksikligi bulurmas:
halinde idare tarafindan bilgilerin tomamignmase istenir. Bu gercevede, bilgl eksikliklerinin
tamamlanmast icin iki iy giindnden az olmamak iizeve makwl by tamamdama stiresi veriliv. Bu
stire igerisinde istekli tavafindan ekstk bilgilere iliskin belgeler idarveye sunwlur. Belirlenen
shrede eksik  bilgiler! tomamlamayaniarin weklifferi dordinei fikrade  beltrtildifl  sekilde
degeriendirme disy hrrakilir

Teldif degerlendivme slemleri sonrasinda, EKAP dzerinden Ek-1'de ver alan “Uygin
(Nmapan Belgelerin Uvgun Sayidmama Gerekgelerine Higkin Twtanak” hazirlany ve bir grkiist
almarak thale komisyenu fiveleri tarafindan imzalamy, " hilkmi ver almaktadur.

lhale komisyonu tarafindan tekliflerin deferlendirilmesi esmasinda mevzuatta belirtilen
islemlerin ve belgelerin eksiksiz diizenlenmesi saglanmalidir.

79- Denetim dineminde yapilan beton parke. begonit tas ve bordir tasi ihalelerinde
malzemelerin toplu almdi@ ihtivag dogdukga bu malzemelerin kullamidign incelenmistir,

31.08.2021 tarih ve 2021/458609 IKN'li beton parke tam, begonit tas ve bordir tam
diigenmesi isi Grnektir,

Yapim isi ihaleleri Uygulama Yanetmelifinin 9. maddesinde ..

b Profe zorunlwlugu, bina iglevinde wygnlama projesi, diger tslerin wgulama projesi
vapilabilen kisimlar: igin uysnlama projesi, yapdlamayvan kisemlars icin kesin proje; dogal afedler
HE’d-EHIj’u’E‘ :.l"}-'g:.r.l'ﬂ.lm:'r projesi yapilmasr fgin yeferli stire bulwwmmayan dgler fle ihale konwsy iyin
dzgtin nitelikte ve karmank olmas: nedenivle icknik ve mali dzelliklerinin gerekli olan netltkle
helirlenemedifi durnmdarda ise dn ve/veya kexin projenin hazirlanmax: ve vaklapek malivetin iz
konusu prafeleve dayamilarak hesaplanmase gerekir,

¢} Mahal lisies! hazirlanmas; an, kesin veva wygulama projelerine davali olarak, Isin
bitrvesindeki imalar kalemlerinin admm ve yvaplacags yerleri giisteren ve vaklayk maliveiin
haziefanmasing esas fegkil eden mohal lsteler] hazarlanr

¢ Metraf listelerinin hoazirlammas: thale konusu lge alt profe ve mabhal listelerindeki Glgi
ve tariflere gdre igin biinyesine given imalatiarim hangi kesemda ve ne miktarda yaplacagon
belirlenmesi amacipla; anahtar teslimi gitirii hedel teklif almak suretivle thale edilecek iglerde
iy kalemi ve/veyva Iy grabu, birim fivar tekllf almak suretiyle ihale edilecek iglerde ise iy kalemi
seklinde metray isteleri dizentenir.

. hilkmih ver almaktadir.

)
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4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Temel lkeler” baghikh 5. maddesine gire idareler,
bu Kanuna gire vapilacak ihalelerde; saydamh@, rekabeti, egit muameleyi, givenirlig, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ithtivaglarin vygun sartlarla ve zamammda karsilanmasm ve kaynaklarm
verimli kullamiimasin saglamakla sorumludur,

Bu kapsamda mahalde vaplan is ve imalatlann ihale sartnameleri ve projelere wypun bir
sekilde tatbik edilip edilmediginin kontrolii ve denetimi igin, ihaleve konu beton parke, beton
bordilr ve beton oluk vapim islerinin mahalle/sokak/cadde seklinde metrajlariyla birlikie hatia
krokide glsterilerek detaylandirilmasi tavsiveye deger pirillmistir. Bovlelikle kurumun
ithalelerde saplamaya calistifn / cahismas gerektigi saydamlhik, giivenilirlik, hesap verehilirik
ilkeleri pekisecektir.

GOREV VE SONUC:

80- Denetime tabi dénemde Armutlu Belediye Bagkanhgi girevini 311.03.2024 tarihine
kadar Mustafa TOKAT, bu tarihten sonra Cengiz ARSLAN tarafindan  ylridldigi
incelenmistir.

Yalova lli Armutiu Belediye Bagkanhf idari Ig ve Islemlerinin denetimi sonucunds (4)
Gmek  olarak  diizenlenen bu  denetim  raporunun  birer drnefi  dairesi ve  Armutlu
Kaymakamligi‘na birakilmig, difer iki Smegi de Igisleri Bakanhii (Kontroltrler Baskanhfn)'na

sunulmugtur. 28.08.2025

",:_-I*:'-'—'--'.'x _oW Musa ALKAN
il a)s ;'jl Iisleri Bakanhg

. &J:";-f_-:-'-_'.-fi'[fd'aﬁ_' i idareler S. Kontroliir



Kurum Ust Yéneticisinin Giriis ve Diigiinceleri

Bu denetim raporunda tenkit ve tavsive edilen hususlann tamamlanmasi igin ilgili
birimlere talimatlar verilerek gerekli takibat vapilacaktir, 28/08/2025

Slandart Form:d




